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Ercsi Város Roma Nemzetiségi Önkormányzat 

Képviselő-testülete 

 

Tisztelt Elnök Úr! 

Tisztelt Képviselő-testület! 

A Fejér Vármegyei Kormányhivatal (a továbbiakban: Kormányhivatal) „a nemzetiségek 

jogairól” szóló 2011. évi CLXXIX. törvény (a továbbiakban: Njtv.) 146. § (1) bekezdésében 

foglaltak szerint a helyi önkormányzatok törvényességi felügyeletének rendjével egyező 

tartalommal látja el a vármegyében működő nemzetiségi önkormányzatok törvényességi 

felügyeletét is. 

A „Magyarország helyi önkormányzatairól” szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a 

továbbiakban: Mötv.) 132. § (1) bekezdés c) pontjában biztosított hatásköröm alapján 

az alábbi  

 

t ö r v é n y e s s é g i  f e l h í v á s s a l  

 

élek Ercsi Város Roma Nemzetiségi Önkormányzat Képviselő-testülete (a továbbiakban: 

Képviselő-testület) felé: 

I. 
 

Az Njtv. 95. § (1) bekezdése szerint a képviselő-testület üléséről jegyzőkönyvet kell készíteni, 

amely közokiratnak minősül.  

Az Njtv. 95. § (3) bekezdésének második fordulata alapján a települési nemzetiségi 

önkormányzat elnöke a jegyzőkönyvet az ülést követő tizenöt munkanapon belül 

megküldi a kormányhivatalnak.  

Az Njtv 95. § (4) bekezdésének értelmében a nemzetiségi önkormányzat ülésének 

jegyzőkönyve részét képezi az ülésre szóló meghívó, a közmeghallgatásról szóló közlemény 

és az előterjesztések.  

Az Njtv 97. §-a szerint a települési nemzetiségi önkormányzat testülete évente legalább 

egyszer, a szervezeti és működési szabályzatban szabályozott rendben közmeghallgatást tart. 

A közmeghallgatásról jegyzőkönyv készül.  

FE/02/979-1/2022. iktatószámon információkéréssel fordultam a Képviselő-testület Elnöke 

felé a közmeghallgatással kapcsolatban. Az információkérés határidejének 2022. december 

20. napját jelöltem meg. 

Ercsi Város Jegyzője (a továbbiakban: Jegyző) 2022. december 21. napján arról tájékoztatott, 

hogy a Képviselő-testület 2022. december 22. napján tartja a közmeghallgatást. 

A Kormányhivatalhoz 2023. február 3. napján felterjesztett „jegyzőkönyv és mellékletei” 

alapján a közmeghallgatás 2022. december 22. napján nem volt határozatképes. 

Fentiek miatt FE/02/594-1/2023. iktatószámon javaslattal éltem a Képviselő-testület felé, 

melynek határideje 2023. április 6. napja volt. 
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A Jegyző 2023. április 11. napján – E/485-17/2023. iktatószámú levelében – azt a 

tájékoztatást adta, hogy a Képviselő-testület 2022. december 22. napján tartott 

közmeghallgatása „érvénytelen” volt, mert egyik képviselő sem jelent meg az ülésen. A 

Jegyző adatszolgáltatást kért a Nemzeti Adó-és Vámhivataltól, mivel a képviselők nem 

szerepeltek a köztartozásmentes adózói adatbázisban, amelyre teljes körű választ a levél 

megküldéséig nem kapott. Továbbá, amíg a képviselők nem jelennek meg a 

köztartozásmentes adózói adatbázisban nem tudják pótolni a közmeghallgatást. 

Az Njtv. 89-90. §-a az alábbiakat rögzíti: 

„89. § A nemzetiségi önkormányzat képviselő-testülete, közgyűlése szükség szerint, a 

szervezeti és működési szabályzatban meghatározott számú, de évente legalább négy ülést 

tart. Az ülést tizenöt napon belüli időpontra össze kell hívni 

a) a nemzetiségi önkormányzati képviselők több mint egynegyede (települési szint esetében 

legalább két képviselő), 

b) a nemzetiségi önkormányzat bizottsága, vagy 

c) a fővárosi és vármegyei kormányhivatal kezdeményezésére, amennyiben az indítvány 

tartalmazza a testületi ülés összehívásának indokát, napirendjét és helyszínét, továbbá 

d) a közigazgatási szerv megkeresésére, amennyiben az indítvány a nemzetiségi 

önkormányzat egyetértésének, véleményének vagy állásfoglalásának beszerzésére irányul. 

90. § Az ülést az elnök hívja össze és vezeti, akadályoztatása esetén e hatáskörét az 

elnökhelyettes, több elnökhelyettes esetén az elnök által írásban kijelölt elnökhelyettes 

gyakorolja. Az elnöki és az elnökhelyettesi tisztség egyidejű betöltetlensége vagy tartós 

akadályoztatásuk esetén, illetve kijelölt elnökhelyettes hiányában a szervezeti és működési 

szabályzat rendelkezik az ülések összehívásának és vezetésének módjáról.” 

Az Njtv. 80. § (4) bekezdése értelmében: 

„80. § (4) A helyi önkormányzat és a helyi nemzetiségi önkormányzat megállapodásában 

rögzíteni kell, hogy a jegyző vagy annak - a jegyzővel azonos képesítési előírásoknak 

megfelelő - megbízottja a helyi önkormányzat megbízásából és képviseletében részt vesz a 

nemzetiségi önkormányzat testületi ülésein és jelzi, amennyiben törvénysértést észlel, 

továbbá a nemzetiségi önkormányzat kérésére szakmai segítséget nyújt annak ülésén és azon 

kívül is a nemzetiségi önkormányzat működését érintően.” 

Az Njtv. 107. § (1) bekezdésének a) pontja szerint méltatlanság miatt a nemzetiségi 

önkormányzat képviselő-testülete megszünteti annak az önkormányzati képviselőnek a 

megbízatását, akinek az állammal szemben – a lehetséges jogorvoslati eljárások kimerítését 

követően – köztartozása áll fenn, és azt az erről szóló értesítés kézhezvételétől számított 

hatvan napon belül – részletfizetés vagy fizetési halasztás esetén az ezt engedélyező határozat 

rendelkezéseinek megfelelően – nem rendezi. 

Az Njtv. 107. § (3) bekezdése értelmében a nemzetiségi önkormányzati képviselő 

megválasztásától számított harminc napon belül köteles kérelmezni felvételét az adózás 

rendjéről szóló törvényben meghatározott köztartozásmentes adózói adatbázisba (a 

továbbiakban: adatbázis). A nemzetiségi önkormányzati képviselő az adatbázisba történő 

felvételére irányuló kérelme benyújtásának hónapját követő hónap utolsó napjáig köteles a 

képviselő-testületnél, közgyűlésnél igazolni az adatbázisba való felvételének megtörténtét. A 

nemzetiségi önkormányzati képviselő a képviselői jogokat nem gyakorolhatja, amíg 

kötelezettségeit nem teljesíti. Amennyiben az állami adóhatóság az adatbázisba történő 

felvételt követően megállapítja, hogy az önkormányzati képviselő az adatbázisba történő 

felvétel feltételeinek nem felel meg, az adatbázisból törli, amelyről írásban értesíti a 

képviselő-testületet, közgyűlést és a fővárosi és vármegyei kormányhivatalt. 
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Az Njtv. 107. § (4) bekezdése alapján a méltatlansági eljárásra egyebekben az 

összeférhetetlenségi eljárás szabályait kell alkalmazni. 

A fentiek tisztázása érdekében az adózás rendjéről szóló 2017. évi CL. törvény 131. § (14) 

bekezdés j) pontja értelmében a nemzetiségi önkormányzat az adóhatóságtól tájékoztatást 

kérhet. Az adóhatóság tájékoztatja az önkormányzatot az adótitokról az Njtv.-ben 

meghatározott, fennálló köztartozás, illetve annak határidőben történő meg nem fizetése, mint 

méltatlansági eset, illetve a köztartozásmentes adózói adatbázisban való szereplés 

vizsgálatához szükséges körben, ideértve a köztartozásmentes adózói adatbázisból való törlés 

okát is, amennyiben a törlésre köztartozás fennállása miatt került sor.  

1. Az Njtv. fent hivatkozott rendelkezései értelmében a Jegyző nem jogosult, hogy arról 

döntsön, mikor lehet a Képviselő-testület ülését összehívni, arra – az Njtv. 90. §-a 

értelmében – az elnök jogosult, a Jegyző ilyen irányú működése törvénysértő.  

2. A fentiek értelmében a Képviselő-testületnek kell tisztáznia a méltatlanság kérdését, 

addig a képviselő gyakorolhatja a jogait még akkor is, ha nem szerepel az adatbázisban. 

Az Njtv. 107. § (3) bekezdése ugyanis csak az első felvétel esetén írja azt elő 

jogkövetkezményként, hogy a képviselő addig nem gyakorolhatja képviselői jogait, amíg 

kötelezettségeit (megválasztásától számított 30 napon belül kérelmezi felvételét az 

adatbázisba, az adatbázisba történő felvételre irányuló kérelme benyújtásának hónapját követő 

hónap utolsó napjáig az adatbázisba történő felvételét a képviselő-testületnél igazolja) nem 

teljesíti. 

Továbbá, az Njtv. 99. § (1) bekezdése értelmében a nemzetiségi önkormányzati képviselő 

mint a nemzetiségi önkormányzat testületének tagja, nemzetiségi ügyekben az adott 

nemzetiség érdekeit képviseli. Részt vesz a nemzetiségi önkormányzat testületi 

döntéseinek előkészítésében, a döntésben és a végrehajtás megszervezésében. 

Továbbá az Njtv. 101. § (1) bekezdés d) pontja szerint a nemzetiségi önkormányzati 

képviselő köteles részt venni a testület munkájában. 

3. A fentiek alapján továbbra is megállapítható, hogy a jegyzőkönyv felterjesztési gyakorlat 

nem felel meg az Njtv. 95. § (3) bekezdésében foglaltaknak.  

Felhívom a figyelmet, hogy a képviselő-testületi ülésekről készített jegyzőkönyvek meg 

nem küldése akadályozza az Njtv. szerinti folyamatos törvényességi felügyeletet, a 

kötelező döntések meghozatalának vizsgálatát és a szükséges törvényességi intézkedések 

megtételét – végső soron a szabályszerű testületi működés biztosítását. 

Felhívom továbbá a figyelmet, hogy amennyiben a Képviselő-testület nem tartott 2022-

ben (2022. december 22. óta) közmeghallgatást, akkor mulasztást követett el.  

A Székesfehérvári Közigazgatási és Munkaügyi Bíróság 10.K.102/2016/7. számú ítélete 

szerint a közmeghallgatás évente egyszer történő megtartása az önkormányzat kötelező 

feladatainak egyike, amely annak elmulasztása esetén pótolható. 

II. 

„A helyi önkormányzatok törvényességi felügyeletének részletes szabályairól” szóló 

119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet (a továbbiakban: 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet) 
7. § a) pontja és az Njtv. 146. § (1) bekezdése értelmében a törvényességi felhívás 

tartalmáról a nemzetiségi önkormányzat elnöke a Képviselő-testületet tájékoztatni 

köteles. 
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Felhívom a figyelmet, hogy a Veszprémi Közigazgatási és Munkaügyi Bíróság 

7.K.27.395/2019/12. számú ítéletében rögzítettek szerint  „az ülés vezetőjének a 

törvényességi felhívások teljes tartalmáról kell tájékoztatnia a képviselő-testületet, a (…) 

tájékoztatási kötelezettségének elmaradása, nem teljesítése joggal való visszaélést jelent.” 

Az Mötv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a Jegyző köteles jelzéssel élni a 

Képviselő-testület tájékoztatásának elmaradása esetén. 

Felhívom továbbá a figyelmet, hogy „az információs önrendelkezési jogról és az 

információszabadságról” szóló 2011. évi CXII. törvény 37. § (1) bekezdése és 1. melléklet 

II. pont 8-9. alpontjai értelmében az önkormányzatnak a részére megküldött törvényességi 

felhívások teljes dokumentációját – teljes tartalmát – elektronikusan is közzé kell tenni. 

A 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Mötv. 134. § (1) bekezdése és az 

Njtv. 146. § (1) bekezdése alapján kérem, hogy a felhívásomban foglaltakat megvizsgálni, és 

az annak alapján tett intézkedésről a Nemzeti Jogszabálytár szolgáltatója által e célra 

kialakított informatikai rendszeren keresztül, jelen levelem válaszaként 2023. május 22. 

napjáig tájékoztatni szíveskedjen. 

A 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet 9. §-a határozza meg, hogy a törvényességi felhívás 

mely esetekben minősül eredménytelennek: 

„9. § A fővárosi és vármegyei kormányhivatal törvényességi felhívása eredménytelen, ha az 

érintett 

a) a törvényességi felhívásban foglalt határidő lejártáig nem tesz intézkedést a 

jogszabálysértés megszüntetése érdekében, 

b) által a törvényességi felhívásban foglaltak alapján tett intézkedés nem szünteti meg a 

jogszabálysértést, vagy újabb jogszabálysértést idéz elő, 

c) nem ért egyet a törvényességi felhívásban foglaltakkal, és az erről szóló tájékoztatást 

követően a fővárosi és vármegyei kormányhivatal megítélése szerint a jogszabálysértés 

továbbra is fennáll, 

d) a törvényességi felhívásban foglalt határidő lejártáig a fővárosi és vármegyei 

kormányhivatalt nem tájékoztatja.” 

Amennyiben a jogszabálysértés megszüntetésére nyitva álló határidő eredménytelenül telik el, 

az Mötv. 134. § (2) bekezdés és az Njtv. 146. § (1) bekezdése alapján a Kormányhivatal a 

törvényességi felügyeleti eljárás egyéb eszközeinek alkalmazásáról mérlegelési 

jogkörben dönt.  

Felhívom a figyelmet arra, hogy a 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése 

alapján a Kormányhivatal a törvényességi felügyeleti eszközök alkalmazását addig 

folytatja, ameddig a jogszabálysértés nem kerül megszüntetésre.  

Székesfehérvár, időbélyegző szerint 

 

Tisztelettel:  

 

                                                                                           

Dr. Simon László 
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