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Ercsi

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Ercsi Varos Onkormanyzat Képviselo-testiiletének ,a telepiilési tamogatdsokrol és a
koztemetésrol” sz016 8/2023. (V1. 28.) onkormanyzati rendeletére és a 2023. junius 26. napjan
tartott  képviselO-testiileti  iilésrél  késziilt jegyzokonyvére a ,,Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol” sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Matv.) 132. § (1)
bekezdés a) pontjaban biztositott hataskorom alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
élek:
.

Ercsi Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete megalkotta ,,a telepiilési tamogatdsokrol és a
koztemetésrdl” sz016 8/2023. (V1. 28.) onkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Or.).

1. Az Or. bevezetd része az alabbiakat tartalmazza:

. Ercsi Varos Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis
ellatasokrol szolo 1993. évi lll. torvény 10. § (1) bekezdésében, 25. § (3) bekezdés b)
pontjaban, 26. §-aban, 32. § (1) bekezdés b) pontjaban és (3) bekezdésében, 45. § (1)
bekezdésében, 48. § (4) bekezdésében és 132. § (4) bekezdésének Q) pontjdaban,
valamint a gyermekek védelmérdl és a Qyamiigyi igazgatdsrol szolo 1997. évi XXXI.
torvény 18. § (2) bekezdésében és 131. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény 13.
s (1) bekezdésének 8. és 8a. pontjaban meghatdrozott feladatkérében eljarva a
kovetkezdket rendeli el:”

»A jogszabdlyszerkesztésrol” szolo 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban:
Jszr.) 52. § (1)-(2) bekezdése, 54. § (1) bekezdése és az 55. § (1) és (5) bekezdései
kimondjak, hogy:

,92. § (1) A rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz.

(2) A bevezetd rész

a) a jogszabaly megalkotasahoz sziikséges — az ebben az alcimben meghatarozott —
érvényességi kellékek felsorolasdat és

b) a jogalkotds aktusara utalo kifejezést

foglalja magaban.

54. § (1) A nem eredeti jogalkotoi hatdaskorben megalkotni tervezett rendelet bevezetd
részében egyértelmiien meg kell jelolni a jogszabdaly egyes rendelkezéseinek a
megalkotasahoz sziikséges valamennyi olyan felhatalmazo rendelkezést megallapito
Jjogszabalyi rendelkezést, amely alapjdn a rendeletet kiadjdk.
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55. § (1) A bevezetd részben a rendeletalkotasra felhatalmazdst ado rendelkezés vagy az
eredeti jogalkotoi hatdskort megdllapito rendelkezés utian meg kell jelolni azt a
feladatkort megdallapito jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabdlyt kiadjak.

(5) Onkormadnyzati rendelet bevezets részének a megszovegezésekor az onkormanyzat
feladatkéreként az Alaptorvény 32. Cikk (1) bekezdés megfeleld pontjat, a helyi
onkormanyzatokrol szolo térvénynek a feladatkért megallapito rendelkezését vagy mas
torvénynek a feladatkort megallapito rendelkezését kell feltiintetni.”

A Kuria 5.021/2013/4. szama hatarozata az Onkormanyzati rendeletalkotas Kapcsan
megallapitja a kovetkezdket:

A végrehajtasi jelleggel megalkotott onkormdnyzati rendelet esetében azonban a
felhatalmazo jogszabadly megjellése érvényességi kellék, mert az onkormdnyzat csak
annak kozbejottével valik normaalkotéva. Onallé cél hianyaban igazodik a felhatalmazo
Jjogszabaly altal elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez.

Ezért a végrehajto jelleggel megalkotando onkormdnyzati rendelet jogalap nélkiil
marad akkor, ha a preambulumdban megjelélt torvény nem ad a megalkotasdra
felhatalmazast.”

1.1. A szocidlis igazgatdsrol és szocidlis ellatasokrol” sz616 1993. évi Ill. torvény (a
tovabbiakban: Szoctv.) 132. § (4) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
»132. § (4) Felhatalmazast kap a telepiilési onkormanyzat, hogy rendeletben
szabalyozza

d) az étkeztetés jogosultsagi feltételeinek részletes szabalyait,

Q) a telepiilési tamogatas keretében nyujtott ellatisok jogosultsagi feltételeit,
valamint az ellatasok megdllapitisanak, kifizetésének, folyositasanak, valamint
felhasznalasa ellenorzésének szabalyait.”

A Szoctv. 10. § (1) bekezdése értelmében ,,a szocidlis ellatasra valo jogosultsag
elbiralasahoz a hatosag felhivhatia a kérelmezdt, hogy csalddja vagyoni,
Jjovedelmi viszonyairol nyilatkozzék, illetve azokat igazolja. Ha jogszabaly
masként nem rendelkezik, a telepiilési onkormadnyzat képviselé-testiilete a
hataskorébe tartozo pénzbeli és természetbeni elldtisoknadl a nyilatkozat és az
igazolas tartalmdanak, illetve benyijtasinak részletes szabalyait rendeletben
szabadlyozza.”

A Szoctv. 26. §-a szerint ,,a képviseli-testiilet a hatdaskorébe tartozé pénzbeli
ellatasokat kiegészitheti, és a szocidalisan raszorultak részére — a rendeletében
meghatdrozott modon és feltételek szerint — mds pénzbeli tamogatdasokat 1S
megallapithat.”

A Szoctv. 32. § (1) bekezdés b) pontja alapjan ,,ha e térvény mdsként nem
rendelkezik, a szocidlis raszorultsagtol fiiggd pénzbeli ellatasok iranti kérelmet a
telepiilési onkormanyzat képviselo-testiiletének hatdaskérébe tartozo ellatas esetén
az onkormanyzat rendeletében meghatdrozott onkormanyzati  szervnél kell
eloterjeszteni.”

A Szoctv. 32. § (3) bekezdése akként rendelkezik, hogy ,.ha e térvény mdsként
nem rendelkezik, a telepiilési onkormdnyzat képviseli-testiilete rendeletben
szabalyozza a hatdskéorébe tartozo pénzbeli  elldatasok megallapitasanak,
kifizetésének, folyositasanak, valamint ellendrzésének szabadlyait.”
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A Szoctv. 48. § (4) bekezdése értelmében ,,a telepiilési onkormanyzat a
rendeletében szabdlyozottak szerint a (3) bekezdés b) pontjaban meghatarozott
megteritési kotelezettség alol részben vagy egészben kiilonés méltanylast érdemlo
koriilmények fennallasa esetén mentesitheti az eltemettetésre kiteles személyt.”

A Szoctv. 60. § (3)-(4) bekezdése szerint ,,a tanyagondnoki szolgaltatds legalabb
hetven ¢és legfeljebb négyszaz lakossdgszami —  kiilon  jogszabdlyban
meghatdrozott — kiilteriileti vagy egyéb belteriileti lakott helyen miikédtethetd.
Amennyiben a helyi sajdatossagok alapjan a tanyagondnoki szolgdltatds tobb
tanyagondnok kozremiikodésével valosithato meg, a tanyagondnokok dltal
ellatando korzetek hatdrait — figyelemmel a lakossdagszam korldatra — a fenntarto
telepiilési  onkormdanyzat  rendeletében  hatarozza meg azzal, hogy 1w
tanyagondnoki szolgdltatds négyszdz lakos folott szervezheté meg. Amennyiben a
tanyagondnoki szolgaltatas létesitését kovetéen a kiilteriileti vagy egyéb
belteriileti lakott hely lakossdgszama tiz szdzalékot meg nem halado mértékben
emelkedik négyszdz lakos folé, a szolgdltatds tovabb miikodtethetd.

(4) A falugondnoki, illetve tanyagondnoki szolgdltatds a fenntarté énkormdanyzat
rendeletében részletesen meghatdrozott, (1) bekezdés szerinti feladatokat latja el,
valamint — az onkormanyzat rendeletében meghatarozott médon — kézremiikodhet
az étkeztetés biztositdsaban.”

A Szoctv. 92. § (1) bekezdése a kovetkezOket rogziti:

»92. § (1) A személyes gondoskodast nyijto ellatdisokrol, azok igénybevételérdl,
valamint a fizetendé téritési dijakrol

a) a fenntarto énkormadnyzat,

b) ha a fenntartéo onkormdnyzati tarsulas, akkor a tarsuldsi megdllapodasban
megjelolt székhely szerinti vagy az erre kijelolt telepiilési onkormdnyzat a
tarsuldsi megallapoddasban meghatdrozottak szerint

rendeletet alkot.”

A Szoctv. 115. § (3) bekezdése alapjan ,,a személyi téritési dij Osszege
onkormanyzati intézmény esetén a fenntarto rendeletében foglaltak szerint, egyéb
esetben a fenntarto dontése alapjan csékkenthets, illetve elengedhets, ha a
kotelezett jovedelmi és vagyoni viszonyai ezt indokoltta teszik.”

Jogszabalysértést kovetett el a Képviselo-testiilet, mikor a Szoctv. 25. § (3)
bekezdés b) pontjat és a 45. § (1) bekezdését is megjelolte felhatalmazé
rendelkezésként, holott azok nem felhatalmazé rendelkezések.

»A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol” szold 1997. évi XXXI.
térvény (a tovabbiakban: Gyvt.) 162. § (5) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
»162. § (5) Felhatalmazast kap a nevelési-oktatasi intézményt fenntarto helyi
onkormanyzat, hogy rendeletben hatarozza meg azokat a szabdlyokat, amelyek
keretei kozott a nevelési-oktatdsi intézmény vezetdje €Qyéni raszorultsag alapjan
kedvezményt dllapit meq a gyermekétkeztetés teritési dijanak megfizetésére.”

A Gyvt. 18. § (2) bekezdése értelmében ,,a telepiilési dnkormanyzat képviseld-
testiilete a rendeletében meghatdrozott modon és feltételek szerint a gyermek és
fiatal felndtt raszorultsagara tekintettel pénzbeli tamogatast allapithat meg.”

A Gyvt. 29. § (1) bekezdése szerint ,,a fenntarté onkormanyzat a személyes
gondoskodast nyujto ellatasok (a tovabbiakban: személyes gondoskoddas)
formairol, azok igénybevételérdl, valamint a fizetendé téritési dijrol rendeletet
alkot.”
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A Gyvt. 131. § (1) bekezdése alapjan ,,a helyi 6nkormanyzat hataskorébe tartozo
ellatasoknal az igazolas és a nyilatkozat tartalmat, benyujtisdinak részletes
szabalyait, az elbirdlas részletes szempontjait, a jovedelemszamitdsnal iranyado
idészakot a helyi onkormdnyzat rendeletben szabdalyozza.”

A Gyvt. 137. § (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy ,az ellatdst nyujto
intézmény és személy az e torvényben eldirt nyilvantartast koteles vezetni, a
Orszagos Statisztikai Adatgyijtési Programban, valamint a helyi énkormanyzati
rendeletben meghatarozott adatokat kéoteles szolgaltatni.”

A Gyvt. 148. § (5) bekezdése kimondja, hogy ,.a személyi téritési dij dsszege
onkormdnyzati intézmény esetén a fenntarto rendeletében, mds fenntarté esetén a
fenntarto képviseletére jogosult testiilet, személy irasbeli dontésében foglaltak
szerint csokkenthetd, illetve elengedhetd, ha a kotelezett jovedelmi viszonyai ezt
indokoltta teszik.”

A Gyvt. 151. § (4a) bekezdése azt rogziti, hogy ,,ha az érkeztetési feladatot
telepiilési onkormanyzat latja el, a (4) bekezdés alkalmazdasaban intézményvezeté
alatt a telepiilési onkormanyzat azon intézményének vezetdjét kell érteni, amely a
gvermekétkeztetést biztositia. Ha a kotelezett a személyi téritési dijat vitatja,
illetve annak csokkentését vagy elengedését kéri, a személyi téritési dij dsszegérdl
torténd  eértesités  kézhezvételétél szamitott nyolc napon beliil a telepiilési
onkormanyzathoz fordulhat. Ha a telepiilési  onkormdnyzat — intézmény
kozremiikodése nélkiil biztositia a gyermekétkeztetést, a személyi téritési dij
megallapitasara, annak vitatdsdra, csokkentésére és elengedésére vonatkozo
szabalyokat rendeletében allapitjia meg.”

Jogszabalysértést kovetett el a Képviselo-testiilet, mikor a Gyvt. 18. § (2)
bekezdését és a 131. § (1) bekezdését is megjelolte felhatalmazé
rendelkezésként, holott nem rendelkezett gyermekvédelmi targykori
ellatasokrol.

Az Ercsi Viaros Onkormdnyzat szervezeti és miikédési szabdlyzatardl” sz616
14/2013. (VIIL.29.) oOnkorméanyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) 2.
melléklet 1. pont 49. sora az aldbbiakat tartalmazza:

2. melléklet

A bizottsagi feladat- és hataskorok
1. PENZUGYI, FEJLESZTESI ES KOZBIZTONSAGI BIZOTTSAG

Feladat- és hataskorok

49 [Vélemenyt nyilvanit, javaslatot tesz az onkormanyzat altal megalkotni kivant
rendelet-tervezetekrdl, kozremiikodik a rendelet-tervezetek elokészitésében

A Jszr. 52. § (3) bekezdése értelmében ,,a bevezeto részben meg kell jelolni, ha a
rendeletet mdas, jogszabdlyban kifejezetten, az adott rendelet megalkotdsa
vonatkozasaban véleményezési hataskorrel felruhazott szervvel vagy személlyel
egyetértéesben, valamint ha mds szerv vagy szemely véleményének kikérésével
alkotjak meg.”

Jogszabalysértést kovetett el a Képviselo-testiilet, mikor a véleményezési
jogkorrel felruhazott Pénziigyi, Fejlesztési és Kozbiztonsagi Bizottsagot nem
jelolte meg az Or. bevezet6 részében, mint véleményezot.
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Az Or. 6. § (1) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

,,6. § (1) Rendkiviili telepiilési tamogatds nyijthato hivatalbol vagy az azt kérelmezd
személy részére, aki Ercsi Viros kozigazgatdsi teriiletén érvényes bejelentett dallando
lakohellyel vagy bejelentett tartozkoddsi hellyel rendelkezd és életvitelszeriien élé
személy.”

A Szoctv. 7. § (1) bekezdése a kovetkezo:

7. 8 (1) A telepiilési onkormanyzat, tekintet nélkiil hataskorére és illetékességere,
koteles az arra raszorulonak rendkiviili telepiilési tamogatast, étkezést, illetve szalldst
biztositani, ha ennek hidnya a raszorulonak az életét, testi épségét veszélyezteti.”

A Szoctv. 45. § rendelkezéseit e fenti 7. § (1) bekezdésének rendelkezéseivel egyiitt
értelmezve megallapithato, hogy ,,a létfenntartist veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe
keriilt, valamint iddszakosan vagy tartosan létfenntartasi gonddal kiizdé személyek
részére” minden olyan esetben nyujtani kell az ellatast, amikor a kérelmez6 a
raszorultsagi feltételeknek megfelel.

Az Alkotmanybir6sag 81/2009. (VII. 10.) AB hatarozatanak indokolasa a kovetkezoket
tartalmazza:

Az dtmeneti segély megdllapitasakor figyelembe vehetd torvényi feltételeket az Sztv.
45, §-a tartalmazza. E szakasz rendelkezései az énkormanyzatok szamdra a torvényben
meghatdrozottakon tnili tovabbi feltételek megdllapitasara csak annyiban adnak
felhatalmazast, hogy az dtmeneti segély dtmeneti pénzintézeti tevékenységnek nem
mindsiild  kamatmentes kélcson  formdjaban IS  nyujthato, illetve az ellatds
megallapitasandl figyelembe veheté eqy fore szamitott havi csalddi jovedelemhatar
megallapitasandl az  onkormanyzatnak rendeletében ugy kell szabdlyozni a
Jjovedelemhatdrt, hogy az az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegénél, egyediil
¢éld esetéen annak 150%-dndl alacsonyabb nem lehet. Az Sztv. 7. § (1) bekezdése pedig
eldirja, hogy a telepiilési onkormdnyzat, tekintet nélkiil hataskorére és illetékességere,
koteles az arra rdaszorulonak dtmeneti segélyt, étkezést, illetve szdllast biztositani, ha
ennek hidnya a raszorulonak az életét, testi épségét veszélyezteti. Az datmeneti segély a
krizishelyzet megoldasdnak eszkoze, vagyoni helyzettdl fiiggetleniil Kell biztositania az
onkormanyzatnak.”

Fentiek alapjan torvénysérté az Or. 6. § (1) bekezdése, mert a Képvisel6-testiilet
tekintet nélkiil hataskorére és illetékességére, koteles az arra raszorulénak
rendkiviili telepiilési tamogatast, étkezést, illetve szallast biztositani, ha ennek
hianya a raszorulonak az életét, testi épségét veszélyezteti.

Az Or. 2. § (3) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

2. § (3) Az (1) — (2) bekezdésben meghatarozott, datruhdzott hataskérben hozott
dontések ellen Ercsi Varos Képviselo-testiilethez cimzett, de a Polgarmesteri Hivatal
Ugyfélszolgdlatén, vagy postai uton 2451 Ercsi, F6 u. 20 cimre benyujtandé
illetékmentes fellebbezéssel lehet élni.”

Az Motv. 142/A. § (2) bekezdése értelmében ,,ha a képviseld-testiilet onkormanyzati
hatosagi tigyben a hatdskorét atruhdzza, elbirdlja a fellebbezést, valamint gyakorolja a
masodfoku hatosdag és - a (3) bekezdés szerinti kivétellel - a feliigyeleti szerv feladat- és
hataskoret.”

»Az dltaldnos — kézigazgatdsi rendtartdasrol” szolo 2016. e¢vi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) 116. § (2) bekezdés a) pontja szerint fellebbezésnek van helye, ha a
hatarozatot— a képviseld testiilet kivételével — helyi onkorményzat szerve hozta.
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Az Akr. 26. §-a szabalyozza a kapcsolattarts altalanos szabalyait, mely a fellebbezés
benyujtasara is vonatkozik €s ami alapjan nem zéarhat6 ki az elektronikus kapcsolattartas
az dnkormanyzati rendeletben.

HA jogalkotasrol” sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 3. §-a
értelmében ,,az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlo modon,
szabalyozasi szintenként lehetéleg ugyanabban a jogszabdalyban kell szabdlyozni. A
szabalyozas nem lehet indokolatlanul pdrhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabdlyban
nem ismételheté meq az Alaptorvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a
Jjogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes.”

Az Or. 2. § (3) bekezdése részben megismétli a jogszabalyszéveget, azonban azt
nem pontosan teszi. Mindezek alapjan az Or. 2. § (3) bekezdése az Motv. 142/A. §
(2) bekezdése, az Akr. 26. §-a, valamint az Akr. 116. § (2) bekezdés a) pontja és a
Jat. 3. § harmadik fordulata alapjan torvénysérta.

Az Or. 3. § (5) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

3. § (5) A benyujtott igazolasok, nyilatkozatok tartalmat a hataskor gyakorloja
ellendrizheti, ennek korében:

a) megkeresheti az illetékes adohatosdagot,

b) megkeresheti a polgdrok személyi adatait és lakcimét nyilvantarto szervet,

¢) megkeresheti a kozlekedési igazgatdsi hatosdgot,

d) megkeresheti az igazoldst kiallité szervet, munkaltatot,

e) elrendelheti kornyezettanulmany készitését, kiilonos tekintettel a Szoctv. 10. § (6)
bekezdésében foglaltak vizsgdlatara vonatkozoan.”

4.1. AJszr. 5. § (2) bekezdése szerint ,,a jogszabdly tervezetében a normativ tartalmat
jelen idejii kijelenté mondattal, egyes szam harmadik személyii megfogalmazas
alkalmazasaval kell kifejezni.”

Az Or. 3. § (5) bekezdésében a hataskor gyakorléjanak ellenérzési
jogosultsagat nem jelen ideji Kkijelenté mondattal allapitotta meg, ezért
jogszabalyérto.

42. Az Or. 3. § (5) bekezdése eljarasi kérdéseket szabalyoz. Az eljarasi
rendelkezéseket ugyanakkor a Szoctv. 5. §-16. §-ai, valamint az Akr. tartalmazza.
Az Akr.-t az eljarasban a Szoctv. 5. § (1) bekezdése alapjan kell alkalmazni. Az
Akr. 25. §-a a megkeresés szabalyait, mig a 62. § a tényallds tisztazast
szabalyozza.

Ha az 6nkormanyzati rendeletben szabalyozva van, hogy az eljarasi szabalyokra a
Szoctv. 5. § — 16. §-aiban foglaltakat alkalmazzak, akkor példaul nem kell kiilon
rogziteni a koérnyezettanulmanyra vonatkozd szabalyokat sem, elkeriilendd a
parhuzamos  jogalkotas jogszabalysértd gyakorlatat. Helyes Onkormanyzati
rendelkezésként hatarozhatdo meg, ha és amennyiben az 6nkormanyzati rendelet
azt rogziti, hogy ,,az eljarasok soran a SzOcidlis igazgatdasrol és szocidlis
ellatasokrol szolo 1993. évi lll. torvény 5-16. §-ban meghatarozott dltaldnos
eljarasi szabalyokat kell alkalmazni.”

Fentiekre tekintettel itt is felhivom a figyelmet a Jat. 3. §-aban foglaltakra.

A Kiria Onkormanyzati Tanacsanak K6f.5.030/2013/4. szama hatarozata
ramutat arra, hogy az ugynevezett vegyes jogszabaly-szerkesztés magaban
hordozza a jogellenesség kockazatat, mivel az Onkormanyzati rendeleti
szabalyozas normaszovegének és a magasabb szintii jogszabaly normaszdvegének
egyidejli alkalmazasa eléidézheti a normatartalom sérelmét:
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,A Jat. 3. §-a értelmében ,,(...) A jogszabalyban nem ismételhetod meg az
Alaptorvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az
Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes”. Mivel az énkormanyzati rendelet az
Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében mas jogszabdllyal nem lehet
ellentétes [Alaptorvény T) CikK], ezért a Jat. hivatkozott rendelkezése értelmében
az onkormanyzati rendelet mdas jogszabaly — ideértve az onkormdnyzati
rendeleteket is — rendelkezését fGszabdly szerint a jogellenesség kockdzata nélkiil
nem ismételheti meg. Az un. Vegyes jogszabdly-szerkesztési megoldas — tehdt ahol
a jogszabaly rendelkezéseinek megismétlése nem vezet az onkormdnyzati rendelet
Jjogellenességére — a Kuria jogértelmezési gyakorlata szerint abban az esetben
torvényes, amennyiben azt az értelmezhetéség, azaz a jogbiztonsag feltétleniil
megkoveteli [Kof.5.056/2012, MK 169. szam, 28118].”

Mindezekre tekintettel az Or. 3. § (5) bekezdése a Jat. 3. §-ban szabalyozott
vegyes jogszabalyszerkesztés tilalmaba (is) iitkozik — tehat jogszabalysérté.

Az Or. 3. § (7) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
3. 8 (7) A pénzbeli és természetbeni ellatds és tamogatas iranti kérelmeket dontésre az
Igazgatdasi Iroda késziti eld.”

Az Motv. 84. § (1) bekezdése értelmében a helyi dnkormdnyzat képvisel-testiilete az
onkormanyzat miikédésével, valamint a polgdrmester vagy a jegyzo feladat- és
hatdaskorébe tartozo iigyek dontésre valo elkészitésével és végrehajtdsdval kapcsolatos
feladatok ellatasara polgarmesteri hivatalt vagy kézos énkormdnyzati hivatalt hoz létre.
A hivatal kozremiikodik az onkormdnyzatok egymas kozorti, valamint az dllami
szervekkel torténd egyiittmiikodésének osszehangolasdaban.

Az Moétv. 81. § (3) bekezdés az alabbiakat tartalmazza:
,81. 5 (3) Ajegyzd

b) gyakorolja a munkaltatoi jogokat a polgdrmesteri hivatal, a kozés dnkormdnyzati
hivatal koztisztviseléi és munkavallaloi tekintetében, tovabba gyakorolja az egyéb
munkaltatoi jogokat az aljegyzé tekintetében;

¢) gondoskodik az énkormanyzat miikédésével kapcsolatos feladatok elldtasarol; ...~

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a képviselé-testiileti onkormanyzati feladatok
ellatasat a képvisel6-testiilet szervei biztositjak, tobbek kozott az Ercsi Polgarmesteri
Hivatal.

Az Ercsi Polgarmesteri Hivatal dolgoz6inak munkakori feladatait a jegyzé hatarozza
meg. Az onkormanyzati hatosagi iigyben hozott dontések eldkészitésével kapcsolatos
feladatokat elsdsorban a jegyz6 végzi, de a hivatali apparatus egyik tagjanak, munkakori
leirasaban, utasitasként kiadhatja.

A Képviselo-testiilet az Or. 3. § (7) bekezdésében az Igazgatasi Irodanak adott
feladatot, mely ellentétes az Motv. 41. § (2) bekezdésével, a 81. § (3) bekezdésével és
a 84. § (1) bekezdésben foglaltakkal, ezért az torvénysérto.

Az Or. 4. § (2) bekezdése és a 6. § (3) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

4. § (2) Kivételes méltanyossagi esetnek kell tekinteni az élethelyzetet, ha az igényld:
a) a 65 év feletti, vagy

b) egyediildllo és gyermekét egyediil neveld, vagy

C) harom vagy tobb gyerekes személy, vagy

d) balesetet szenvedett, vagy

e) elemi kar esetén
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f) hirtelen bekdvetkezd betegsége esetén, vagy

) tartos betegség miatt korhdzi kezelés alatt dllo személy

h) kozeli hozzatartozé haldla esetén, eltemettetésérél gondoskodott, de a temetési
koltség sajat, illetve csalddja létfenntartdsat veszélyezteti

,0. § (3) Azok a személyek jogosultak rendkiviili telepiilési tamogatdsra, akiknek
varatlan kiadasai jelentkeznek az alabbiak miatt

a) koziizemi szamldi kifizetésével tobb mint 3 honap iddtartamban hdtralékba keriilt,

b) tappénzes dallomanybdl kifolyolag jelentSs jovedelem kiesés tortént;

¢) 20 napot meghalado ideig tarté kérhazi kezelésben részesiil;

d) telepiilési gyogyszertamogatdsra nem jogosult, valamint kézgyogyellatisra nem
jogosult és gyogyszerének kivaltasahoz anyagi fedezet hidanya miatt segitségre szorul,

e) élelmiszer megvdsarlasa miatt anyagi segitségre szorul;

f) tiizeléanyag tobbletkiadas esetén, Kifejezetten a téli idoszakban,

Q) biincselekmény sértettjeként, ha dldozatsegité kézpont nem nyujt segitséget -
nyomozohatosag dltal igazolt-elszenvedett anyagi kdr, dldozatsegité kozpont elutasito
irat;

h) ingatlant érz elemi kar miatt anyagi segitségre szorul;

1) a valsdaghelyzetben lévd varandos anya gyermekének megtartdasa érdekében,

J) a gyermeke fogadasdnak elékészitése érdekében;

k) a nevelésbe vett gyermek csaladjaval valé kapcsolattartisa érdekében tébbletkiadast
Jjelentd utazasi koltségrdl szolo 15 napndl nem régebbi szamla vagy menetjegy;

) ovodaztatas és iskolaztatds érdekében ruhanemii vasarlasa;

m) onmaga, illetve csalddja létfenntartdsarol mas moédom gondoskodni nem tud;

n) alkalmanként jelentkezd, nem vart tobbletkiaddasok miatt anyagi segitségre szorul.”

AJszr. 7. § (1) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

1. § (1) Felsorolas alkalmazdsa esetén egyértelmiivé kell tenni, hogy a felsorolds
elemei koziil

a) valamennyinek teljesiilnie kell,

b) egyik sem teljesiilhet,

c) pontosan egynek kell zeljestilnie vagy

d) legalabb egynek teljesiilnie kell

(a tovabbiakban: a felsorolas elemei kozaotti logikai kapcsolat) a joghatas
kivaltasahoz.”

Az Or. 4. § (2) bekezdésében és a 6. § (3) bekezdésében a felsorolas elemei kozott

nem lehet meghatarozni, hogy mindegyiknek egyiittesen, vagy csak az egyik
feltételnek kell teljesiilni, ezért jogszabalysérto.

Az Or. 6. § (5) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
,6. § (5) A rendkiviili telepiilési tamogatas legkisebb dsszege alkalmanként 5.000,- Ft,
legmagasabb dsszege 40.000.- Ft.”

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan:
~Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”

A Szoctv. 5. § (1) bekezdése alapjan a pénzbeli és a természetben nyujtott elldtasra
jogosultsag, a jogosultat érinté jog és kotelezettség megdllapitisara, tovabba a
hatosagi ellendrzésre az dltalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo  térvény
rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kiria 2/2015. (XI. 23.) KMK véleménye (a tovabbiakban: KMK vélemény) szol a
mérlegelési jogkorben hozott kozigazgatasi hatarozatok feliilvizsgalatarol, mely szerint:
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., Mérlegelési jogkérben hozott kozigazgatdsi hatdrozatnak mindsiil az a hatdrozat,
amelyben a hatosag dontését olyan jogszabdlyra alapozza mely kizarélag a dontés
kereteit jeloli ki. Meérlegelési jogkorben hozott hatarozat az is, ahol a dontési
lehetosegeket meghatarozo jogszabalyi rendelkezés a dontés meghozatalanak feltételeit
és szempontjait nem jeléli meg. [...] Téves vagy az tigy érdemével Ossze nem fiiggd
meérlegelési szempont alkalmazdsa esetén a mérlegelés jogsértének mindsiilhet.[...] A
kozigazgatasi anyagi jogra rendkiviil jellemzé a dontési lehetéségek megjeldlésében
Jjelentkez6 mérlegelési  jogkor. Klasszikus esetei ennek egyes kordbbi szocidlis
ellatasokra vonatkozo jogszabalyi rendelkezések, mivel ezek az elirdsok kizardlag az
adott juttatds lehetdségét teremtették meq (,,adhato” megnevezéssel) meghatdrozott
feltételek fennallasa esetén. [...] Kétségkiviil a bizonyitds értékelése a hatosdg részérdl
egyfajta mérlegelés, azonban ez a tipusu ,,mérlegelés” a birdsagi feliilvizsgalat
szempontjabol nem jelent mérlegelési jogkirt, ha a jogszabdly az adott iigyben dontési
lehetdségeket vagy kereteket nem tartalmaz. /...] Mindebbdl az kiovetkezik, hogy nem
elegendd a hatdrozatot egyfajta ,,dltalanos” indokolassal ellatni, a hatésagnak azt is
tudatnia kell, hogy a mérilegelés soran mibdl indult ki, milyen jellegii koriilményeket vett
figyelembe. E koriilményeknek az iigy érdemével, az eldontendd tény vagy jogkérdéssel
osszhangban kell dallniuk, emellett okszertieknek és ésszeriinek kell lenniiik. [...] Abban
az esetben, ha a hatosag a mérlegelési feltétel vizsgalatat elmulasztja, akkor a
mérlegeléshez  sziikséges  jogszabdlyi  feltétel 1S  hianyzik és a  hatdrozat
jogszabalysértonek mindsiil. Ez azt is jelenti, hogy a jogszabdlyban irt mérlegelési
feltételek, tehdat azok a koriillmények, amelyek vizsgdlatat kovetéen a hatésag
tényleges mérlegelési tevékenységet végezhet, a torvényes mérlegelés alapfeltételének
mindsiilnek. E korben a vizsgdlatok hianya nem csupdn a mérlegelést, de tagabb
értelemben a hatarozat megalapozatlansagat vonja maga utan.”’

»AZ egyenloé banasmodrol és az esélyegyenloség biztositasarol” szold 2003. évi CXXV.
torvény (a tovabbiakban: Ebktv.) 1. §-a szerint az egyenlé banasméod kovetelménye
alapjan Magyarorszag teriiletén tartozkodd természetes személyekkel, ezek
csoportjaival, valamint a jogi személyekkel és a jogi személyiséggel nem rendelkez6
szervezetekkel szemben e torvény rendelkezései szerint azonos tisztelettel és
kortiltekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell
eljarni.

Az Ebktv. 4. § b) pontja értelmében az egyenlé banasmod kovetelményét — tobbek
kozott — a helyi onkormanyzatok és ezek szervei jogviszonyaik létesitése soran,
jogviszonyaikban, eljarasaik és intézkedéseik soran kotelesek megtartani.

Az Or. 6. § (5) bekezdésében nem hatirozza meg konkrétan a tamogatis
osszegének meghatarozasa soran figyelembe veendé mérlegelési szempontokat.

Nem egyértelmii szabalyozast tartalmaz, és nem felel meg a normavilagossag
alaptorvényi kovetelményének, tovabba sériilhet az Ebktv. 1. §-aban irt alapelv,
ezaltal az egyenlé banasmod kovetelménye, valamint a KMK véleményben
foglaltak alapjan nincs meg a mérlegelés jogszabalyi feltétele, ezért a rendelkezés
torvénysérto.

Az Or. 7. § (7) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

1. § (7) Amennyiben a kérelmezé a megdllapitott gyogyszertamogatds ideje alatt
kozgyogyellatasra — valo  jogosultsagot — szerez, a  részére  megallapitott
gyogyszertamogatdast a kozgydgyellatisra valo jogosultsag honapjatol meg kell
sziintetni.  Kérelmezé  koteles a  kozgyogyellatasra valo  jogosultsaganak
megdallapitasarol azonnal, legkésobb 8 napon beliil értesiteni a Hivatalt. ”
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A Szoctv. 9. § (1) bekezdése értelmében a szocidlis ellatisban részesiilé személy a
Jjogosultsag feltételeit érinté lényeges tények, koriilmények megvaltozdasarol — ha e
torvény masképp nem rendelkezik — 15 napon beliil kételes értesiteni az ellatast
megallapito szervet.

Az Or. 7. § (7) bekezdése részben megismétli a jogszabalysziveget, azonban azt
nem pontosan teszi. Mindezek alapjan az Or. 7. § (7) bekezdése a Szoctv. 9. § (1)
bekezdése és a Jat. 3. § harmadik fordulata alapjan torvénysérté.

Az Or. alabbi bekezdései tartalmaznak mellékletre valo utalast:

3§ (4) A telepiilési és mas szocidlis tamogatds megallapitisa iranti kérelemhez
mellékelni kell a rendszeres jovedelmekrdl szolo alabbi iratok valamelyikét:

a) a kérelem beadasadt megeléz6 havi munkabérbdl szarmazo netto jovedelem és tappénz
a munkdltato dltal a jelen rendelet 1. melléklete szerint kidllitott igazolds, mely
részletezze a pénzbeli és természetbeni juttatisok havi dsszegét , valamint a levondsok
Osszegét és jogcimét IS,

6. § (11) A rendkiviili telepiilési tamogatds megdllapitisa iranti kérelmet e rendelet 1.
melléklete szerinti formanyomtatvanyon kell benyujtani.

7. § (8) A telepiilési gyogyszertamogatas megdllapitasa iranti kérelmet e rendelet 2.
melléklete szerinti formanyomtatvanyon kell benyujtani.

8. § (7) A helyben szokdsos legolcsobb temetés koltségét e rendelet 3. melléklete
tartalmazza.

(10) A ftelepiilési temetési tamogatds megallapitisa iranti kérelmet e rendelet 4.
melléklete szerinti formanyomtatvanyon kell benyujtani.

9. § (7) A telepiilési lakdsfenntartdsi tamogatds iranti kérelmet az e rendelet 5.
mellékletében szereplé formanyomtatvanyon kell benyujtani.

(10) A kiztemetésre vonatkozo kérelmet a rendelet 7. melléklete szerinti
kérelemnyomtatvanyon kell benyijtani.”

A felterjesztett jegyzokonyv mellékletét képezé Or. és a Nemzeti Jogszabalytar
Onkormanyzati Rendelettar feliileten az Or. mellékletei az alabbiakat tartalmazzak:

1. melléklet a telepiilési gydgyszertamogatas iranti kérelem,

2. melléklet a rendkiviili telepiilési tamogatas iranti kérelem,

3. melléklet a lakasfenntartasi timogatas iranti kérelem,

4. melléklet a teleptilési temetési tamogatas iranti kérelem.

9.1. A Jat. 29. § (1) és (2) bekezdése értelmében a Nemzeti Jogszabalytar
kormanyrendeletben meghatarozott tartalommal ¢és honlapon, elektronikus
kozszolgaltatasként miikodd, barki szaméra téritésmentesen hozzaférhetd
elektronikus jogszabalygyiijtemény, amely - kormanyrendeletben
meghatdrozottak szerint - feliiletet biztosit kiillondsen az Alaptdrvény, annak
modositasai és a jogszabalyok kihirdetett szovegének, a Magyar Kozlonyben
kozzétett kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok szovegének, valamint az
1doéallapotok szerint egységes szerkezetli szovegek kozzétételére.

A Nemzeti Jogszabalytirban valéo kozzétételrol az Alaptorvény, annak
modositasai, jogszabalyok ¢és a Magyar Kozlonyben kozzétett kozjogi
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szervezetszabalyozo eszkozok esetében az igazsagiigyért felelés miniszter,
onkormanyzati rendelet esetében a jegyz6 gondoskodik.

Toérvénysérté az Or. 1.-3. melléklete, mert nem az Or. normaszévegében
meghatarozott mellékletek keriiltek csatolasra.

Torvénysérto tovabba azért is a Jegyz6 miikodése, mert az 5. és 7. melléklet
nem Keriilt csatolasra.

9.2. AlJszr. 128. § (1) bekezdése az alabbi tartalmazza:
,128. § (1) A jogszabaly mellékletének megjelolése — az alabbi sorrendben —
a) a mellékletnek a pozitiv egész szamokbol képzett arab szamokkal jelolt
Sorszamat,
b) a ,,melléklet” széveget és
c)a2l. § (3) bekezdés c)—f) pontjaban, a 21. § (5) bekezdés c)—g) pontjaban vagy
a2l. § (6) bekezdés c)—h) pontjaban meghatarozottakat a ,,-hez” raggal ellatott
alakban
foglalja magaban.’

’

Jogszabalysérté az Or. mert a Jszr. 128. § (1) bekezdésével ellentétesen nem
egymast koveté pozitiv egész szamokkal jelolte meg a mellékleteket az Or.
normaszovegében.

Az Or. 8. § (4) és (7) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
8. § (4) A telepiilési temetési tamogatas egyszeri alkalomra szol, mértéke a helyben
szokasos legolcsobb temetés koltségeinek 25 %-a.

(7) A helyben szokdasos legolcsobb temetés koltségét e rendelet 3. melléklete
tartalmazza.

Torvénysérté az Or. 8. § (4) és (7) bekezdése, mert az Or. 3. melléklete nem a
helyben szokasos legolcsobb temetés koltségének oOsszegét tartalmazza, hanem a
lakasfenntartasi tAmogatasi iranti kérelem nyomtatvanyt.

Az Or. 10. § (1) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

,10. § (1) Az Onkormanyzat Polgdrmestere gondoskodik az illetékességi teriiletén
elhunyt  személy kozkéltségen  torténd  eltemettetésérél a  halalesetrél  vald
tudomasszerzését kovets 30 napon beliil, ha

a) nincs, vagy nem lelhetd fel az eltemettetésre koteles személy, vagy

b) az eltemettetésre koteles személy az eltemettetésrol nem gondoskodik. ”

A Szoctv. 48. § (1) bekezdése értelmében:

,48. § (1) A haldleset helye szerint illetékes telepiilési 6nkormanyzat képviseld-testiilete
— a haldlesetrdl valo tudomdsszerzést kovetd huszonegy napon beliil — gondoskodik az
elhunyt személy kozkoltségen torténd eltemettetésérdl, ha

a) nincs vagy nem lelhetd fel az eltemettetésre koteles személy, vagy

b) az eltemettetésre koteles személy az eltemettetésrol nem gondoskodik. ”

Az Or. 10. § (1) bekezdése részben megismétli a jogszabalyszdveget, azonban azt
nem pontosan teszi. Mindezek alapjan az Or. 10. § (1) bekezdése a Szoctv. 48. § (1)
bekezdése és a Jat. 3. § harmadik fordulata alapjan torvénysérto.

Az Or. 10. § (5) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
,10. § (B) Az elhunyt személy elhaldlozdsa idépontjaban fenndllo lakohelye szerinti
telepiilési onkormanyzat a koztemetés koltségét az onkormanyzatnak megteriti. A
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megtérités iranti igényt a kogtemetés elrendelésétol szamitott 2_honapon_beliil lehet
bejelenteni.”

A Szoctv. 48. § (2) bekezdése értelmében:

,48. § (2) Az elhunyt személy elhaldlozdsa iddpontjaban fenndllo lakdhelye (a
tovabbiakban: utolso lakohely) szerinti telepiilési 6nkormanyzat a koztemetés koltségét
az (1) bekezdés szerinti onkormdnyzatnak megtériti. A megtérités irdnti igényt a
koztemetés elrendelésétol szamitott eQy honapon beliil kell bejelenteni.”

Az Or. 10. § (5) bekezdése részben megismétli a jogszabalyszoveget, azonban azt
nem pontosan teszi. Mindezek alapjan az Or. 10. § (1) bekezdése a Szoctv. 48. § (2)
bekezdése és a Jat. 3. § harmadik fordulata alapjan torvénysérto.

Az Or. 10. § (6) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

,,10. § (6) Az elhunyt személy kioztemetése esetén az énkormanyzat

a) a koltségeket hagyatéki teherként a teriiletileg illetékes kozjegyzonél bejelenti, vagy
b) az eltemettetésre koteles személyt a koztemetés koltségeinek megtéritésére kotelezi.”

A Szoctv. 48. § (3) bekezdése értelmében:

., 48. § (3) Az elhunyt személy utolso lakohelye szerinti telepiilési onkormadnyzat

a) a koltségeket hagyatéki teherként a teriiletileg illetékes kozjegyzonél bejelenti, vagy
b) az eltemettetésre koteles személyt a koztemetés koltségeinek megtéritésére kotelezi.”

Az Or. 10. § (6) bekezdése részben megismétli a jogszabalyszoveget, azonban azt
nem pontosan teszi. Mindezek alapjan az Or. 10. § (6) bekezdése a Szoctv. 48. § (3)
bekezdése és a Jat. 3. § harmadik fordulata alapjan torvénysérto.

Az Or. 10. § (7) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

,10. § (7) A Polgdarmester az eltemettetésre koteles személyt a (5) bekezdés b)
pontjdaban meghatarozott koltségeinek megtéritése alol akkor mentesitheti, ha

a) az eltemettetésre koteles szemely az elhunyt utdn kizarélag ingé vagyont ordkdl,
melynek egyiittes értéke nem haladja meg a 300.000.-Ft-ot;

b) az eltemettetésre koteles személy az elhunyt utdn sem ingé, sem ingatlan vagyont nem
orokol és a temetés koltségeinek megtéritése sajat, illetve csalddja létfenntartdsdat
veszélyezteti;

C) az eltemettetésre koteles személy hajléktalan.’

)

Az Or. 10 § (7) bekezdésében olyan jogszabalyhelyre hivatkozik, melyet nem
tartalmaz az Or., ezért a Jat. 2. § (1) bekezdése alapjan torvénysért6é, mert nem
egyértelmil a cimzett szamara.

Az Or. 11. § - 12. §-a az alabbiakat tartalmazza:

., 11. § Ez a rendelet 2023. julius 1-jén lép hatdlyba.

12. § Hatalyat veszti a telepiilési tamogatdasokrol és a koztemetésrdl szolo 11/2021.
(V1.14.) 6nkormanyzati rendelet.”

Megéllapitottam, hogy az utols6 alcim az Or.-ben a ,,9. Kdztemetés™.

A Jszr. 41. § (4) bekezdés kimondja:
41, § (4) Ha a jogszabdly tervezetében az alcim a legmagasabb szintii szerkezeti

0

egység, az utolso alcim cime: ,,Zaro rendelkezések”.

Az alcimek megjelolése a Jszr. 41. § (4) bekezdésével ellentétes, mert az utolso
alcim nem a ,,Zaro rendelkezések”, ezért jogszabalysérto.

A Jszr. 2. §-a szerint a jogszabdly tervezetét a magyar nyelv szabdlyainak megfelelien,
vildgosan, kozérthetden és ellentmonddsmentesen kell megszovegezni.
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16.1. Az Or. normaszovegében tobb bekezdésnek (Or. 2. § (4) bekezdés, 4. § (1)
bekezdeés, 4. § (2) bekezdés h) pont, 6. § (8) bekezdés, 6. § (9) bekezdés g) pont,
9. A (4) bekezdés) nincs vége, mert nem tartalmaz semmilyen irasjelet a
mondat végén.

16.2. Az Or. normaszévegében tobb helyen (Or. 3. § (4) bekezdés e) pont, 3. § (6)
bekezdés i) pont ib) alpont, 6. § (9) bekezdés e) pont) a felsorolasok/pontok
kozott olyan irasjel (.) van, mely szerint a felsorolast befejezettnek tekintik,
holott még folytatjak a felsorolast.

A 2023. junius 26. napjan tartott képviselo-testiileti tilésrdl késziilt jegyzOkonyv 6.
napirendi pontja az aldbbiakat tartalmazza:

,»6. napirendi pont: Az Ercsi Egészségiigyi Kozpont intézményvezetdjének személyérdl
52010 tajékoztatasrol
Szabo Tamds polgarmester elmondja, hogy ha a testiilet egyetért, akkor szeretné, ha
valtozatlanul maradna a mostani dllapot. Jelen pillanatban Molndrné Dancs
Annamadria latja el megbizott intézményvezetokeént a feladatokat, de 2023. julius 1-t6] a
munkaltatoi jogkor gyakorloja a Fejér Varmegyei Szent Gydrgy Egyetemi Oktato
Korhaz lesz és egészségiigyi szolgaltatéi jogviszonyban fog dolgozni, engedély
sziikséges az itteni tovdabbi munkavégzéshez, amit a korhdz meg is adott. Az Orszdgos
Korhazi Foigazgato allaspontjat varjak.
Szabo Tamads polgdrmester kéri, hogy szavazzanak az elsé hatarozati javaslatrol, mely
az intézmeény megsziintetésérol szolna.
Ercsi Viros Onkormdnyzat Képviselo-testiiletének jelen [évé 8 tagja az Ercsi
Egészségiigyi Kozpont intézményvezetojéenek személyérol szolo tdjékoztatasrol, és az
intézmény megsziintetésérsl 4 nem szavazattal, 4 tartozkoddssal és igen szavazat nélkiil
alabbi elutasito hatarozatot hozta:
Ercsi Viros Onkormdnyzat Képviselé-testiiletének
187/2023. (V1.27.) hatdrozata
az Ercsi Egészségiigyi Kozpont intézményvezetdjének személyérdl szolo
tajékoztatdasrol, és az intézmény megsziintetésérol
Ercsi Vdros Onkormdnyzat Képviselé-testiilete az Ercsi Egészségiigyi Kozpont
intézményvezetdjének személyérdl szolo tdajékoztatast megismerte, tudomdasul veszi és
nem tdamogatja az intézmény megsziintetését és a dolgozok onkormanyzati alkalmazdsba
valo visszakeriilését.
Felelos: Szabo Tamas polgdarmester
Hatarido: 2023. julius 1.

Szabo Tamds polgarmester kéri, hogy szavazzanak a mdsodik hatarozati javaslatrol,
mely az intézmény tovdabb miikédésérdl szolna.

Ercsi Vdros Onkormdnyzat Képviselb-testiiletének jelen lévé 8 tagja az Ercsi
Egészségiigyi Kozpont intézményvezetojenek személyérol szolo tdjékoztatasrol, és az
intézmény tovabb miikodésérol 4 igen szavazattal, 4 tartozkoddssal és nem szavazat
nélkiil alabbi elutasito hatarozatot hozta:

Ercsi Viros Onkormdnyzat Képviselé-testiiletének
188/2023. (V1.27.) hatdrozata
az Ercsi Egészségiigyi Kozpont intézményvezetdjének személyérdl szolo
tajékoztatasrol, és az intézmény tovabb miikédésérdl

Ercsi Viros Onkormanyzat Képvisel6-testiilete az Ercsi Egészségiigyi Kozpont
intézményvezetdjének személyérdl szolo tdajékoztatast megismerte, tudomdasul veszi és
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nem tamogatjia az intézmény jelenlegi formaban torténd tovabb miikddtetését, az
intezmeény-vezeté megbizasi szerzodéssel valo foglalkoztatasat.

Felelos: Szabo Tamds polgarmester

Hatarido: 2023. julius 1.”

A felterjesztett jegyz8konyv és mellékletei alapjan a Képviseld-testiilet miikodése az aldbbiak
miatt jogszabalysérto:

Az Ercsi Egészsegiigyi Kozpont intézményvezetojének személyérdl szolo tajékoztatdasrol
sz0lo dontés személyhez kotddo, allasfoglalast igényld, egyedi dontés. Mindezekre
tekintettel nem felel meg az olyan képviseld-testiileti dontéshozatali gyakorlat, melynek
révén egy dontéssel személyre szolo és mas, jelen esetben intézmény tovabb
miikddésérdl szolo dontés van.

Amennyiben a helyi 6nkormanyzati képviseldo személyenként — egyenként — nem
donthet jelen esetben Kiilon az Ercsi Egészségiigyi Kozpont intézményvezetdjének
személyérol és kiilon az intézmény tovabb miikodésérol, hanem csak ,,csomagban”
szavazhat réluk ,,igen”, ,nem” és — ha a szervezeti és miikodési szabalyzat lehetové
teszi — ,tartézkodom” szavazattal, tehat 1 (azaz egy) hatarozattal, akkor fennall a
lehetésége, hogy csorbul a szabad- és egyenld képvisel6i mandatum.

Ha ugyanis a helyi onkormanyzati képviseld ,nem” szavazattal él a ,,csomaggal”
Osszefliggésben, avagy tartozkodik, azzal azt is ,kockaztatja”, hogy az Aaltala
megvalasztani kivant személy(ek) sem nyerik el a megvalasztasukhoz szilikséges
tobbségi szavazatot. Mindez pedig azt eredményezi, hogy a képviseld nem egyenld
moédon vehet részt a dontéshozatalban, mert dontési és cselekvési szabadsdgaban
korlatozott.

A fentiekre tekintettel a Képviselo-testiilet 187/2023. (VI. 27.) hatirozata és a
188/2023. (V1. 27.) hatarozata jogszabalysérto.

2. A 2023. junius 26. napjan tartott képviseld-testiileti tilésrél készilt jegyzokonyv 12.
napirendi pontja az aldbbiakat tartalmazza:

., 12. napirendi pont: Ercsi Vdros Onkormdnyzat Képviselé-testiiletnek a telepiilési
tamogatasokrol és a koztemetésekrél szolo  11/2021.  (VI.14.) onkormanyzati
rendeletének hatdlyon kiviil helyezésérdl és az uj rendelet elfogadasarol

Dr. Takdacs David jegyzé elmondja, hogy észrevehetd egy javitandé sor, 4. oldalon a
rendelet 6. szakaszdinak 5. bekezdésében 40.000,-Ft helyett 400.000,-Ft szerepel.
Szoban tett modositassal elfogaddast szeretne kérni.

Szabo Tamds polgdrmester kéri, hogy szavazzanak a rendelet elfogaddsarol.

Ercsi Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének jelen lévé 7 tagja 7 igen szavazattal,
tartozkodds és nem szavazat nélkiil alabbi rendelet hozta:

Ercsi Vdros Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
8/2023. (VI. 28.) onkormdnyzati rendelete
a telepiilési tamogatasokrol és a koztemetésrol”™

A napirendi ponthoz tartozé eldterjesztés az alabbiakat tartalmazza:
., Hatarozati javaslat I:

Ercsi Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének
...... /2023. (VI. 27.) hatarozata
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Ercsi Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének a telepiilési tamogatdsokrol és a

koztemetesrol szolo 11/2021. (VI.14.) onkormanyzati rendeletének hatalyon kiviil

helyezésérdl és az uj rendelet elfogadasarol

Ercsi Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete az Ercsi Viros Onkormanyzat
Képviselo-testiiletének a telepiilési tamogatdsokrol és a koztemetésrol szolo 11/2021.
(VL.14.) onkormanyzati rendeletének hatdalyon kiviil helyezésérél és az uj rendelet
elfogadasarol szolo eloterjesztést megismerte és az elfogadja/nem fogadja el.

Felelos: Szabo Tamas polgarmester

Hatarido: azonnal”

A felterjesztett jegyz8konyv és mellékletei alapjan a Képviseld-testiilet miikodése az aldbbiak

miatt jogszabalysértd:

2.1.

2.2.

Az SZMSZ 25. § (1)-(2) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

,25. s (1) Az eloterjesztésben szereplo javaslathoz — a térvényben
meghatarozottak kivételével — a Képviselo-testiilet iilésén modosito vagy
kiegészito javaslat tehetd.

(2) A polgarmester az eloterjesztésben szereplé és a vitiban elhangzott
javaslatokat egyenként bocsdtja szavazdsra. EIObb a vita sordn elhangzott
mddosito, kiegészité, majd — azok elfogaddsianak hianydban - az
eloterjesztésben szereplo javaslat felett kell donteni.”

Az SZMSZ 25. § (1)-(2) bekezdése értelmében a polgarmesternek eldszor a
rendelet tervezet modositasara elhangzott inditvanyokat kellett volna
egyenként szavazasra bocsatani, és ezt kovetéen a modositasokkal egységes
szerkezetbe foglalt rendelet tervezetet.

A felterjesztett jegyzokonyv és mellékletei alapjan megallapitottam, hogy
jegyzokonyv mellé csatolt rendelet tervezet mar a képviselo-testiileti iilésen
elhangzott modositasokat tartalmazza.

Felhivom a figyelmét, hogy a jegyz6konyv mellé azt a rendelet tervezetet kell
eloterjesztésként becsatolni, mely a képviselok részére a meghivoval egyiitt
keriilt Kkikiildésre. A képviselo-testiileti iilésen, ezt a rendelet tervezetet
modosithatja a Képvisel6-testiilet, mely médositas az elfogadott, alairt és
kihirdetett rendeletben fog majd szerepelni.

A Jat. 8. § (1) bekezdése értelmében ,.a hatdlyos jogszabalyi rendelkezést a
jogalkotoi hataskorrel rendelkezo szerv vagy személy jogszabaly megalkotasaval,
a modositani kivant jogszabalyi rendelkezést tételesen megjelélo, a modositast
kimondo jogszabalyi rendelkezéssel modosithatja.”

A Kiria K6£.5025/2015/4. hatérozata az alabbiakat tartalmazza:

,12. A jogszabalyalkotas az allami szervek legfontosabb kozhatalmi jogositvanya,
az Alaptorvény kizarolagos szabdlyokat tartalmaz arra vonatkozoan, hogy az
dllami szervek milyen jogszabalyokat alkothatnak. Az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzatok legfontosabb kézhatalmi jogositvanya a
rendeletalkotas. A helyi onkormanyzati képviselo-testiilet a helyi koziigyek
intézése soran kozhatalom birtokaban rendeletet alkot. Az Alaptorvény 32.
cikkeben felsorolt jogositvanyok (igy a rendeletalkotas) nem alapjogok (hiszen az
alapjogok épp a kozhatalom-gyakorlassal szemben védenek), hanem olyan
hataskorcsoportok, amelyek az onkormanyzatok relativ  adllamszervezeti
autonomidajat vedik. (Nyilvanvalo, hogy az Alaptérvényben biztositott jogok ala
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nem tartoznak a  kozhatalmi  jogositvanyok  gyakorlasahoz — sziikséges
jogositvanyok.) Az  Alaptorvény a jogszabdlyalkotis, mint kozhatalmi
tevékenység tekintetében egy zdrt rendszert képez: megjeloli a kibocsatot,
megjeloli a jogszabdly nevét, rendelkezik egymdshoz valo viszonyukrol. E
rendelkezések alapjan — amit a Jat. 8. § (1) bekezdése meg is fogalmaz —, az
onkormdnyzati rendeltet csak onkormdnyzati rendelettel lehet modositani. Az
onkormdnyzat hatdirozata nem jogszabdly, az oOnkormdnyzat hatdrozata
tartalmatdl fiiggetleniil nem jarhat olyan joghatdssal, amely az onkormdnyzati
rendelet modositasahoz vagy kiegészitéséhet vezet.”

A fentiek értelmében a Képviselo-testiillet onkormanyzati rendeletet csak
onkormanyzati rendelettel modosithat, vagy helyezhet hatalyon kiviil.

Torvénysértést kovetett el az eloterjesztést végz6, mikor hatarozati javaslatot
terjesztett el a telepiilési tamogatasokrol és a koztemetésrél szolo 11/2021.
(VI.14.) o6nkormanyzati rendelet hatalyon kiviil helyezésérol és az Gj rendelet
elfogadasarol.

3. A 2023. junius 26. napjan tartott képviseld-testiileti iilésrél késziilt jegyzokonyv 14.
napirendi pontja az alabbiakat tartalmazza:
,14. napirendi pont: Ercsi Vdros Onkormdnyzat helyi kézmiivelédési feladatok
ellatasarol szolo 14/2020. (VI1.26.) onkormdnyzati rendeletének hatalyon  kiviil
helyezésérdl és az uj rendelet elfogadasarol

Szabo Tamds polgarmester elmondja, hogy a rendelet médositdsa, az alapito okiratban
feltiintetett Foglalkoztatasok Egységes Osztalyozasi Rendszer szamokkal dsszhangban
lévé kotelezd kulturalis feladatok meghatdarozasa miatt sziikséges. A rendeletben annyi
valtozds lenne, hogy az 5.§ d és e pontja dsszevondsra keriil, és egységesen
Nemzetiségi Onkormdnyzat néven szerepelne.

Szabo Tamas polgarmester kéri, ha nincs mds javaslat, szavazzanak a rendelet
modositasanak elfogadasarol

Ercsi Varos Onkormadnyzat Képviseld-testiiletének jelen lévé 7 tagja 7 igen szavazattal,
tartézkodas és nem szavazat nélkiil alabbi rendelet hozta:
Ercsi Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
10/2023. (VI. 28.) 6nkormanyzati rendelete
a helyi kozmiivelédeési feladatok ellatdsdarol”

A felterjesztett jegyzdkonyv és mellékletei alapjan a Képviseld-testiilet miikodése az alabbiak
miatt jogszabalysérto:

Az SZMSZ 25. § (1)-(2) bekezdése értelmében a polgarmesternek elészor a
rendelet tervezet modositasara elhangzott inditvanyokat kellett volna egyenként
Szavazasra bocsatani, és ezt kovetden a modositasokkal egységes szerkezetbe
foglalt rendelet tervezetet.

A felterjesztett jegyzokonyv és mellékletei alapjan megallapitottam, hogy
jegyzokonyv mellé csatolt rendelet tervezet mar a képvisel4-testiileti iilésen
elhangzott modositasokat tartalmazza.

Felhivom a figyelmét, hogy a jegyzokonyv mellé azt a rendelet tervezetet kell
eloterjesztésként becsatolni, mely a képviselok részére a meghivoval egyiitt keriilt
kikiildésre. A képviselo-testiileti iilésen, ezt a rendelet tervezetet médosithatja a
Képviselo-testiilet, mely modositas az elfogadott, alairt és kihirdetett rendeletben
fog majd szerepelni.
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A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairol szold 119/2012.
(VI. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja értelmében a
torvényességi felhivas tartalmarol a Polgarmester a Képviselo-testiiletet tdjékoztatni koteles.

Felhivom a figyelmet, hogy a Veszprémi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag
7.K.27.395/2019/12. szamu itéletében rogzitettek szerint a ,,polgdrmesternek, mint az iilés
vezetdjének a torvényességi felhivasok teljes tartalmarol Kell tdjékoztatnia a képvisels-
testiiletet, a polgdarmester tdjékoztatdsi kitelezettségének elmaraddsa, nem teljesitése joggal
valo visszaélést jelent.”

Az Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a Jegyzé Kkoteles jelzéssel élni a
Képviselo-testiilet tajékoztatasanak elmaradasa esetén.

Felhivom tovabba a figyelmet, hogy az informacios Onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény (Info tv.) 37. § (1) bekezdése és 1.
melléklet Il. pont 8-9. alpontjai értelmében az Onkormanyzatnak a részére megkiildott
torvényességi felhivasok teljes dokumentdciojat — teljes tartalmat — is kozzé kell tennie a
sajat weboldaldn, mely a veszélyhelyzet idotartama alatt is iranyado.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivasomban foglaltakat megvizsgalni, és az annak alapjan tett intézkedésrol a Nemzeti
Jogszabalytar szolgaltatoja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil, jelen
levelem valaszaként 2023. november 17. napjaig tajékoztatni sziveskedjen.

A Korm. rendelet 9. §-a hatarozza meg, hogy a torvényességi felhivas mely esetekben
mindsiil eredménytelennek:

»9. § A fovdrosi és varmegyei kormdnyhivatal torvényességi felhiviasa eredménytelen, ha az
érintett

a) a torvényességi felhivasban foglalt hatdaridé lejartdaig nem tesz intézkedést a
jogszabdlysértés megsziintetése érdekében,

b) dital a torvényességi felhivasban foglaltak alapjan tett intézkedés nem sziinteti meg a
jogszabalysértést, vagy ujabb jogszabalysértést idéz elo,

C) nem ért egyet a torvényességi felhivasban foglaltakkal, és az errdl szolo tdjékoztatast
kovetéen a fovdrosi és vdarmegyei kormadnyhivatal megitélése Szerint a jogszabalysértés
tovabbra is fenndll,

d) a torvényességi felhivasban foglalt hataridé lejartdig a févarosi és varmegyei
kormanyhivatalt nem tajékoztatja.”

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva alld hataridé eredményteleniil telik el,
az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a Kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eljaras
egyéb eszkozeinek alkalmazasarol mérlegelési jogkorben dont.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a
Kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkdzok alkalmazasat addig folytatja, ameddig a
jogszabalysértés nem keriil megsziintetésre.

Székesfehérvar, idobélyegzo szerint
Tisztelettel:

Dr. Tanarki Gabor
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