ERCSI VAROS ONKORMANYZAT

POLGARMESTERE
2451 Ercsi, F6 u. 20. Tel: 06/25/515-602, Fax: 06/25/515-601
e-mail: polghivatal@ercsi.hu

Iktsz.: E/5-)8 2020, sz. melléklet
Készitette: Fekete Timea

SURGOSSEGI INDITVANY
a 2020. évre vonatkozo éves ellenérzési jelentésrol

Mikoéné Horvath Rita, Ercsi Véaros Onkormdanyzat belsd ellenére a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérsl sz616 370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet alapjan,
a belsd ellendrzési vezetd az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett médszertani
Utmutato figyelembevételével elkészitette a 2020. évre vonatkozé ellendrzési jelentést.

Az ellen6rzési jelentés az elSterjesztés mellékletét képezi.

A fentiek értelmében az alabbi hatérozati javaslatot terjesztem elé:

Hatarozati javaslat:

Az Ercsi Viros Onkormanyzat Képviselo-testiilete
hataskirében eljaro
Ercsi Varos Onkorminyzat Polgirmesterének
ceeeee/2021. (V. ....) hatirozata
2 2020. évre vonatkozé éves ellendrzési jelentés elfogadasirol

1. Ercsi Varos Onkormanyzat Polgérmestere régziti, miszerint

e 2021. februar 8. napjatol hatdlyban van a veszélyhelyzet kihirdetésérél és a
veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérél szold 27/2021. (1.29.) Korm.
rendelet, melyben a Kormany az élet- és vagyonbiztonségot veszélyeztetd
tomeges megbetegedést okozd SARS-CoV  koronavirus vilagjarvany
kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgérok egészségének és
cletének megévasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet
hirdetett ki;

* a katasztrfavédelemrdl és a hozza kapcsolédé egyes torvények médositasarsl
szol6  2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése szerint
»veszélyhelyzetben a telepiilési 6nkorminyzat képviselo-testiiletének, a
fovarosi, megyei kozgytilésnek feladat- és hatiskorét a polgirmester, illetve
a f6polgarmester, a megyei kozgyiilés elnske gyakorolja. Ennek keretében
nem foglalhat 4llast Onkormdnyzati  intézmény  A4tszervezésérdl,
megsziintetésérél, ellatdsi, szolgdltatdsi korzeteir6l, ha a szolgaltatis a
telepiilést is érinti.”

2. A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesol6dd egyes térvények médositasardl szold
2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése alapjan az Ercsi Véaros (")nkorményzat
Képvisel6-testiilete jogkorében eljaré Ercsi Véros Onkorményzat a 2020. évre
vonatkozé éves ellenérzési jelentést elfogadom.



3. Felkérem Dr. Feik Csaba jegyz6t a jelen hatérozatom végrehajtasdhoz sziikséges
mtézkedés megtételére.

Felel6s: Szab6 Tamdas polgarmester
Dr. Feik Csaba jegyz6

Hataridé: 2021. majus 31.

Ercsi, 2021. méjus 27.
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Vezetdi Gsszefoglalé

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellen6rzésérél  szolé
370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) elSirasainak megfelelden a belsé
ellendrzési vezeté az allamhéztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani Gtmutaté
figyelembevételével késziti el az éves ellenérzési Jjelentését.

Az éves ellen6rzési jelentés célja:

- az dllamhaztartdsi bels6 kontrollrendszer értékelésével - attételeken keresztiil - segiteni
az allamhdztartasért felelés miniszter kapcsolédo koézponti koordinicidés és
harmonizicids tevékenységét,

- kiemelt cél a képviselé testiilet kdzpénzkezelési gyakorlata atlathat6saganak
biztositasa, a kozpénz-felhasznalis hatékonysaganak elésegitése.

Az  éllamhdztartdsért felelés miniszter 4&ltal kozzétett moédszertani utmutaté
figyelembevételével elkészitett éves ellenérzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

- a belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa 6nértékelés alapjan az alabbiak
szerint:
- az ¢ves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
- a bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegito és akadalyozo tényezdk
bemutatésa;

- a belsd kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

- a belsd kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysdganak és eredményességének névelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok;

- a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

- az intézkedési tervek, illetve az ellendrzés soran tett ellenéri javaslatok megval6sitasa.

Az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezetd felelds, amelyet
Jjovahagyésra megkiild a koltségvetési szerv vezetOjének.

A Ercsi Varos Onkorményzata ¢s intézményei 2020. évi belsé ellenbrzési terve a stratégiai
ellen6rzési terv alapjan, valamint a belsé ellendrzési kézikényv modszertana szerint,
megalapozott, részletes kockédzatelemzésre épiilt, a kapcsolodo utmutaté szerinti médszertani
ajanlds 1. szami modelljét alkalmazva.

Ellenérzési prioritas 2020. évben a szabalyszeriiség, az 4tlathatosdg és a mikodési
hatékonység biztositasa volt.



- az allamhaztart4si kontrollok ¢rvényesiilése az intézményi gazdalkodésban,
- a szabélyozottsig vizsgalata az Eur6pai Unids forrasok felhasznalasa soran,
- a szabélyozottsig alakulésa a kdzbeszerzések tertiletén,
- a t6bbségi tulajdonti gazdaségi tarsasigok eredményességének vizsgalata,
- a pénzkezelés mikddtetett elj arasrendjeinek minésitése,
- korabbi belsé ellendrzések soran tapasztalt hibak kijavitasanak vizsgalata,

Az éves ellen6rzési jelentés feladata a 2020. évi belsé ellenrzési tevékenység bemutatésa, az
ellen6rzési tervek megval6sitasanak értékelése, valamint tajékoztatds a belsd ellendr
megallapitasainak, javaslatainak hasznositésarol.

A 2020. évi belsd ellendrzés témakoreinek kijelolését széleskorli felmérés elézte meg. A
szervezeti egységek vezetsi széban ¢s/vagy irdsban megfogalmazték az elvérasaikat,
véleményiiket, melyeket az ellenérzés a Javaslatok Gsszeallitasa soran hasznositott.

A 2020. évi ellenbrzések fokuszaban Jellemzden a folyamatalapi elemzések alltak. Az
ellendrzés igy igyekezett biztositani az integralt kockazatkezelési rendszer elemeinek

gyakorlati érvényesiilését.
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Bevezetés

Az éves ellenbrzési jelentés osszeallitasdnak kotelezettségét a koltségvetési szervek belss
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérsl sz0l6 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.)
rogziti.

A jelentéskészités modszertani forrdsa az allamhdztartisért felelés minisztérium 4ltal

kidolgozott médszertani itmutaté és mellékletei.

L. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés
alapjan(Bkr.48.§.a) pont)

A bels ellenérzés a feladatat stratégiai terven alapuld, kock4zatelemzéssel alatamasztott, a
képvisel6-testiilet altal Jjovéhagyott, 2020. évi éves ellendrzési terv alapjan latta el, a Bels6
Ellenérzési Kézikényvben (BEK) eléirtakkal 6sszhangban.

Az ellendrzések tipusat tekintve a belss ellen6rzés 2020. évben, pénziigyi, szabalyszertiségi,
rendszer- €s teljesitményellendrzést végzett. Az ellen6rzés céljat illetden minden ellendrzés
téma-ellendrzés volt. A Ercsi Véaros (")nkonnényzata kills6 szolgéltaté bevondsaval szervezte
meg a belsd ellen6rzést, gy hogy a kiilsé szolgaltat6t a Polgarmesteri Hivatal szervezeti
egységbe sorolta a jegyzé kozvetlen irdnyitasa ald. A kiilsé szolgaltaté a belsé ellendri
feladatok mellett egyben ellendrzési vezetd is.

A vonatkoz6 adatokat a 3. szami melléklet tartalmazza.

A belsé ellenér az ellenérzési terv végrehajtasan tul rendelkezésére 4llo tartalékidst egyéb
tevékenységre forditotta. Az egyeb tevékenység tartalmilag szakmai segitségnyjtast jelentett.
A belsd ellendr kiilonésen a tevékenységhez kozvetleniil kapcsolédé  jogszabalyok
értelmezésében, szakmai allasfoglalasok kialakitéséban, valamint a szabalyszeriiséget
elésegito eljarasrend megvaldsitasaban miiksdott kdzre.

L.1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése. (Bkr. 48.§
aa) pont)

L1.a. A tArgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések

0sszesitése

A 2020.¢vi ellendrzési terv részletes kockazatelemzésen alapult. A kock4zatelemzés keretében



sulyozott kockéazatok atgondolt, alapos felmérése biztositotta a munka hatékonysagat és
eredményességét. A belsd ellendrzés 4ltal elvégzett vizsgalatok eredményeinek ismeretében
biztonsaggal Aallithatd, hogy a tervezés sordn a kockazatos terilletek megfelelé mértékben

bevonasra keriiltek, az ellenérzési  fokuszok meghatarozdsa, a kockazat sulyozasa

megalapozottan nagy pontossagi volt.

A 2020. évi ellenSrzési tervben szerepl6 ellendrzések ellendrzés tipusonkénti, felhasznalt
kapacitasonkénti megoszlasit a 2. sz. melléklet tartalmazza.

A 2020. évre elfogadott ellendrzési terv hét jovéhagyott ellendrzési témakort tartalmazott.
2020. évben mind a hét eldiranyzott ellenérzés megvaldsult, az ellenGrzési terv
maradéktalanul teljesiilt. 2020. évben egy soron kiviili ellenérzésre keriilt sor. Az ellenGrzésre
forditott ellendrzési napok szdma 2020. évben 90. Az Ssszes ellenérzés 8 témat dlelt fel.

Az ellendrzés 15 egyeztetett, elfogadott, jelentds megallapitast tett.

A megillapitasok (15) kéziil kiilondsen magas kockazati, kiemelt jelent6ségli 2, atlagos

jelentéségti 13.

Az ellenérzések megoszlisa ellenérzés tipusonként

Megnevezés [ Az ellenérzések szima I
_Ercsi Viros Szabaly- | Pénziigyi | Rendszer Teljesitmény | Soron | Osszesen
Onkomményzat | g7 eriiségi kiviili

Intézményei és

tarsasagai

gazdasigi 1 ’ 3 I 1 2 ] 1 ‘ 8

Az ellenbrzésekré] késziilt vezetsi Osszefoglalokat, nyilvantart lapokat, és a teljes ellendrzési

dokumentaciot az adott ellendrzési mappa tartalmazza.

2020. évben informatikaj ellenérzés nem volt.

Elmaradt ellen6rzés 2020. évben nem volt.



Terven feliili ellenérzés 2020. évben nem volt.

2020. évi terv szerinti ellenérzés

| Tirgy cél \ Médszer |
l |
' 1.) A gyermekétkeztetéshez
A mikédtetés szabalyozottsaganak, Dokumentumok
kapcsol6dé pénzkezelés ‘ )
aldtdmasztottsaganak vizsgalata ellenérzése, adatbekérés
rendszere

12)A pénzkezelés
‘ rendszerének ellenérzése a

‘ szocialis agazatban

A miikodtetés szabalyozottsaganak, ‘
aldtdmasztottsigénak vizsgalata

Dokumentumok ellendrzése,

adatbekérés

|'3.) Az Eurépai Unios

forrasok felhasznalasa

A szabalyozottsig, dokumentaltsig |

clemzése

Dokumentumok ellenérzése,

adatbekérés

J
|

f_4j) Kézbeszerzés
‘ szabalyozottsaga, eljarasok
Osszhangja

A szabalyozottsag vizsgalata

Osszefiiggések elemzése

Elemzd eljarasok, 6sszehasonlitd

modszerek, tételes ellendrzés

5.) A Jar6beteg-szakellatd
Nonprofit Kft
gazdélkodasanak vizsgilata

A szabélyozottsag, szabalyszeriiség

vizsgalata

Dokumentumok vizsgalata,
adatelemzési technikak

6.) A Dunakavics Nonprofit
Kft gazdalkodasinak

vizsgélata

LA szabélyszeriiség, megalapozottsag, {

atlathatésag és eredményesség
mindsitése }

Dokumentumok vizsgélata, adatok

elemzése

7.) Beruhdzasok, feljitasok

végrehajtisa, beszerzések

Szabalyozottsag vizsgalata

Dokumentumok ellenérzése,

adatbekérés
szabélyozottsiga ‘
|
2020. évi soron kiviili ellenbrzés
r Tdirgy [ Cél | Modszer ‘
| '
1) Az egészségiigyi ‘ o ] ] ‘
A miikodtetés szabalyozottsdganak, Dokumentumok

Eazdélkodésérél

alapelldtds huménerdforras- ‘

alatdmasztottsiganak vizsgalata

ellentirzése, adatbekérés /

I.1.b.) Az ellenérzések sorin biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegvelmi

eljdrds meginditasa okok adé cselekmén mulasztis va

kapcsan tett jelentések szama és rovid Osszefoglaldsa.

hidnvossa anudja

Ebbe a kategériaba tartozé eseményt az ellenérzés nem tart fel.



L.2. A bizonyosséagot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezék
bemutatisa (Bkr.48.§ ab) pont)

A belsé ellen6r szakmai felkésziiltsége szavatolja a mindségi munkavégzést. A belsd
ellendrzés szervezete funkcionalisan fuggetlen. A személyi és tirgyi feltételek adottak. Az
ellendrzott szervezeti egységek vezetdi és alkalmazottai egyilittmiikodoek. A belsd ellenérzési
szervezeti egységet egy kiils6 szolgaltat6 jelenti, aki megbizasa alapjan egyuttal a belsé
ellendrzési vezeté is. A bels ellenér maradéktalanul megfelel az eldirt képzettségi és
képesitési kovetelményeknek. Szerepel az allamhaztartasért felelés miniszter altal vezetett
regisztracioban. A belsé ellendr a kétévente kitelezé tovabbképzést 2020. évben teljesitette.
Az ellen6rzési jelentések a kormanyrendeletben és a standardokban megfogalmazott formai és
tartalmi kovetelményeknek megfelelnek. A jelentések elfogadottsaga 100 %-os.

A belsé ellen6r a szabalyozottsag és hatékonysag érdekében ajanlasokat fogalmazott meg,
melyek megvaldsithat6 javaslatoknak bizonyultak.

Az ellendrzés kozvetlen hatdséra tébb megallapitds nyoman jellemzéen azonnali korrekciGval
reagdl az ellendrzott szervezet. fgy a belsd ellendr allaspontja szerint ezen megallapitasokkal
Osszefiliggésben intézkedési terv készitési kotelezettség nem keletkezik. Ez a koriilmény is az

ellen6rzés hatékonysagét tamasztja ald.

A belsd ellen6rzés technikai feltételei megfelelsek.

I.2.a. A belsé ellenérzési egység huméner(’iforrés-ellétottséga

Ercsi Véros Onkorményzata belsé ellenérzési egységét egy f6 kiilsd szolgaltaté jelenti.

A 2020. évi ellendrzési terv altal meghatarozott kapacitas, rendelkezésre allt. A feladatot, a
tervnek megfelel6en, kizarélag kiilsé szolgaltaté végezte.

A kiilsé szolgéltaté koltségvetdsi mindsitésii kdnyvvizsgalo, aki 10 éven tali, kapcsol6dé
szakmai gyakorlattal rendelkezik.

A kotelez6 tovabbképzések mellett a belsd ellendrzési egység folyamatosan fejleszti szakmai
tudasat, kiilonGsen adézasi, koényvvezetési, szervezési és informatikai teriileteken.

A huméneréforras —ellatottsagi adatokat az 1. szamu melléklet tartalmazza.



1.2.b. A bels8 ellendrzési egység és a belsé ellendr szervezeti és funkcionélis

figgetlenségének biztositdsa (Bkr.18.-19.§-a alapiin)

Ercsi Véaros Onkorményzata belsé ellenérzési egységének fiiggetlensége biztositott. Az

SZMSZ- ben megfelelden rogzitett a szervezeti hierarchia. A belss ellen6érzés a

tevékenységét kozvetleniil a jegyzének aldrendelve végzi.
A Bkr. 19.§ (2) bekezdésben felsorolt operativ tevékenységek ellatasaban a belsd ellendrzés

kovetkezetesen nem vesz részt. A belsd ellendr funkcionalis fliggetlensége teljes egészében

garantalt,

1.2.c. Osszeférhetetlenségi esetek

2020. évben semmilyen ¢sszeférhetetlenségi eset nem volt.

L.2.d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozisok bemutatisa

A belsé ellenéri jogok korlatozésara nem keriilt sor.

.2.e. A bels§ ellenérzés végrehajtisat akadilvozé tényezGk

A belsé ellendrzési terv megvaldsitasdhoz szitkséges eréforrasokkal sszefiiggésben a belsé
ellenérzés végrehajtdsa soran akadélyozoé tényezd nem meriilt fel. Az ellendérzés minden

sziikseges adathoz, informécidhoz hozzajutott.

1.2. f. Az ellenérzések nyilvintartsa

A nyilvéntartds vezetése a bels6 ellendrzési vezetd feladata, A kiils6 szolgaltato
foglalkoztatasakor a belsé ellenérzési vezetéi teendéket is a kiilss szolgaltato latja el, igy 6

vezeti a nyilvantartast,

A nyilvéntartds szabadlapos, év végén Osszefiizhetd, sorszamozott lapokbdl 4ll, mely
ellen6rzésenként tartalmazza a vizsgalatok adatait.



A Bkr. 50.§ eldirdsainak megfeleléen, a nyilvantartasban szerepelnek:

- azellen6rzés azonositdja,

- az ellendrzott szerv, szervezeti egység megnevezése,
- azellendrzés targya, kezdeti és lezarasi id6pontja

- azellen6r neve

- avizsgalt idészak

- az intézkedési terv készitésének sziikségessége

L.2.g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A bels ellendrzés szinvonaldnak minéségi fejlesztése szakmai tovabbképzéssel, naprakész
jogszabélyi ismeretek gyakorlati hasznositasaval, a koltségvetési gazdalkodast tdmogato
ellendérzési javaslatokkal, eseti tanédcsadéssal valésul meg.

Fejlesztési cél a szervezeti egységek, intézmények vezetSivel valé szoros egyiittmiikodés a

belso kontrollok kialakitasaban, miikédtetésében.

A bels6 ellen6rzési kézikényv aktualizaldsat folyamatosan végzi az ellendrzés a jol

hasznalhaté kézikonyv - jelleg megérzése érdekében.

I.3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa (Bkr. 48.§ ac) pont)

Tekintettel arra, hogy a bels6 ellenérzési tevékenységet teljes koriien kiils6 szolgaltatd latja el,
igy a Bkr. 37§.(3) értelmében tanicsadéi tevékenység kizardlag irasos felkérés alapjan
végezhetd, és irasbeli felkérés 2020. évben nem volt.

A belsé ellendr egyéb tevékenység keretében nyuyjtott szakmai tamogatast a szabalyszeriiség és
atlathatésag fokozasa érdekében.

Szobeli felkérés alapjan elvégzett egyéh tevékenységek:

Targy Eredmény
- szabalyzatok, véleményezése Osszefliggések elemzése, szabalyozottsig
javult

- egylttmikodési modellek véleményezése | érintettek tajékoztatdsa megvalosult, a helyes
értelmezések 4ltalanossa valtak

- egyes eljrasrendek elemzése folyamatok atlathatébbak lettek
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IL. A bels6 kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§b) pont)

I1. 1. A belsé kontrollrendszer szabélyszeriiségének, gazdasagossiginak,
hatékonysiganak és eredményességének novelése, javitiasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr.48.§ba) pont)

Kiemelt kategoriaju megallapitasok

| Vizsgalat cime Megallapitas | Kovetkeztetés ] Javaslat
A pénzkezelés A vizsgalt eljardsrend miksdési | Az eredményességet | A szamlazési rendsz;‘
rendszerének nehézségekkel kiizd Javitani kell fejlesztése és
ellenérzése a szocialis altalanossa tétele /
agazatban
A Dunakavics Kft A villalkozas folytatasanak elve A feladatellatis nem A kozfeladat
gazdalkodasanak nem biztositott val6sul meg kiszervezését vissza
vizsgélata kell vonni

IL. 2. A belsé6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr.48.§bb) pont)

A 2020. évi belso ellenérzés minden vizsgalata alapvetéen a belsd kontrollok €rvényesiilésére
koncentralt.

1. Kontrollkérnyezet

1.1.  Célok és szervezeti felépités

Az Ercsi Varos Onkorményzata stratégiai célkitlizéseit, a képvisel6-testiilet altal
Jovahagyott kiilénféle teriiletekre koncentrald stratégiai tervek, valamint az SZMSZ
tartalmazza.

A célrendszert valamennyi vezetd és dolgozé ismeri. Az 6nkorméanyzat honlapjan
barki szamara konnyen hozzaférhetd.

Az (")nkonnényzat ¢s Intézményei szervezeti felépitése minden érintett altal ismert. A

munkakdri lefrasban is az adott egyén szempontjabol egyértelmii a helyzetismertetés.
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1.2, Bels6 szabdlyzatok

Ercsi  Véros (“)nkorményzata Polgarmesteri Hivatala szabdlyozottsiga magas
szinvonald. Minden sziikséges szabalyzattal rendelkeznek, azokat megfeleléen
kezelik, frissitik. Az intézményekre és a nemzetiségi onkorményzatok gazdalkodaséra
vonatkozoan k6z6s szabalyzatokat alkottak.

Az ellenérzések soran meggy6zédtem, hogy a vonatkozé szabélyzatok, szabalyok
ismerete megfeleld.

A tevékenység jellege miatt az egyes szervezeti egységek feladatellatdsa j61 mérhetd.
A vezetés informécidi a teljesitményekrél naprakészek. A gazdasigos, hatékony és
eredményes munkavégzés jellemzd. Az indikatorok kialakitdsa a meghatarozé
teriileteken megtortént.

A szabalyzatokban rogzitett kotelezettségek, jogok a munkakéri lefrdsban személyre
sz6l6an lebontottak. A munkakéri leirdsok szinvonala jo.

Az 10 belépbkkel a sajit és a kapcsolddd teriiletek munkavégzési szabalyait is
megismertetik.

A szabélytalansigok kezelésének eljarasrendje a gyakorlatban is j6] miksdik.
Naprakészen vezetik a szabalyzatok megismerési nyilvantart4sat.

A szabélyzatok aktualizaldsa rendszeres ugyan, de tovabbi minéségi fejlesztésre

szorulnak.

1.3.  Feladat-és felelésségi kdrok

A szervezeti célok teljesitése érdekében elvégzendé alapvetd feladatokat irasban
r6gzitik. A rogzités helye jellemzéen az SZMSZ, a szervezeti egységek tigyrendjei és
az egyes eljarasrendeket tartalmazo belsé szabdlyzatok.

A feladat —és felelosségi korsk jol strukturaltak.

A munkakéri leirasok szerkezete jo, a leiras kellden informativ. Az intézmények
dolgozo6i ismerik a feladataikat, tisztiban vannak a szervezetben elfoglalt helyiikkel, a

szervezeti kapcsolatokkal, a felelésségi szintek rendszerével.

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa
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Az egyes intézmények tablazatba foglalt ellen6rzési nyomvonalakat hasznilnak. Ezek
a legfontosabb folyamatokra kidolgozottak és hasznalhatok.

Az ellen6rzési nyomvonalak aktualizaltak, de b6vitésiik szitkséges. Tobb nyomvonal

tul altalanos.

1.5. Huméneréforras

Adott ellendrzési évben a feladatellatishoz sziitkséges létszamu és felkésziiltségii
szakember maradéktalanul nem 4ll rendelkezésre. A létszdmhidny a szamviteli-
penziigyi teriilet eredményességét hosszitavon veszélyezteti.

A meghirdetett allaspalyazatok kelléen konkrétak ugyan, de jellemzéen
eredménytelenek, igy jelentkezd hijan, vagy nem lehet betdlteni az allast, vagy a
képesitési kovetelmények nem érvényesitheték maradéktalanul. Eléfordul, hogy a
kivéalasztdis soran kényszerliségb8l eltérnek az el8zetesen megfogalmazott
kévetelményekts.

A munkatarsak munkateljesitményét a szakmai csoportok értekezletein folyamatosan

értékelik. Az irdsos értékelés (mindsités) a tdrvényi el6irasoknak megfelel.

1.6.  Etikai értékek és integritas

A magas-foki elkételezettség jellemzé az alaptevékenység, a koézszolgalat értékei
irant. fratlan magatartasi szabalyok a mindennapi munkavégzés sordn hatékonyan

¢rvényesiilnek. A vezetdi példamutatas a jellemzé,

Osszességében megdilapithaté, hogy az dllamhdztartdsi  bels kontroliok
wkontrollkornyezet” eleme Ercsi Viros dnkormdnyzatdndl, Polgdrmesteri
Hivataldban és Intézményeiben megbizhatéan ugyan, de objektiv okok miatt

(étszamhidny), esetenként kisebb nehézségekkel mikodik,

. Integralt kockizatkezelési rendszer

2.1. A kockizatok meghatirozisa és felmérése
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A kockézatkezelési rendszeren beliil fel kell mérni, és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében rejlé, és a szervezeti célokkal Osszefliggd
kockézatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban
sziikséges kockazatkezelési kotelezettségeket, tovabbé azok teljesitésének
folyamatos nyomon kévetési madjat.

Egyelére, az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasaért felelds kijelolése
egyetlen szervezeti egységben sem tortént meg. A folyamatgazdiknak ebben a
koordinécioban valé egyiittmiikddési rendje kialakitas alatt 4ll.

A vezetés valamennyi, a szervezetet érinté Jelentds kockazatot ismer, de a

dokumentélés hidnyos

2.2. A kockéazatok elemzése és értékelése

A kockézatok jellemzden nem kiilén frdsos kockazat-nyilvantartasban jelennek
meg, hanem kiil6nbézé szabélyzatokban, eljarasrendekben, sokszor nem keriilnek
egyedileg irdsban rdgzitésre, viszont az eredményes kezelés a gyakorlatban

altalanos.

2.3. A kockézatok integralt kezelése

A kockézatok integralt kezelését az Onkorményzat, a Polgarmesteri Hivatal és az
Intézmények vezetése kiemelt feladatanak tekinti.
Az integralt kockézatkezelés a gyakorlatban megbizhatéan és jol miiksdik.

2.4. A kockézatkezelés telies folyamatinak feliilvizsgalata

Az egyes kockazati tényez6k csokkentése érdekében hozott intézkedések nyomon
kdvetése éltalaban megoldott. A beazonositott kockazatok felmérését, elemzését

folyamatosan feliilvizsgaljak. A dokumentalis viszont hianyos.

2.5.  Silyos szervezeti integritist sértd események
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A tobbszintli dontési struktira a szervezeti integritast sértd stlyos eseteket, a

csalas, korrupci6 lehetéségét jelentdsen lecsokkenti, a bekévetkezés valészintisége

csekély.

Osszességében megdllapithaté, hogy az dllamhdztartdsi belsé kontrollok kéziil az ,integralt

kockdzatkezelés” az énkormdnyzatnél, a Polgdrmesteri Hivatalban és az Intézményekben a

gyakorlatban mitkodik, az irdsbeliség fejlesztésre szorul. Az intézmények szintjén a hidnyzo

szabdlyozds bevezetését meg kell gyorsitani.

3. Kontrolltevékenységek

3.1.

Kontroll stratégidk és -modszerek

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani

kell a szervezeti célok elérését veszélyezteté kockazatok csokkentésére iranyuld
kontrollok kiépitését, kiilonosen:
- a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés,
kotelezettségvallaldsok, a szerzodések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé
elszamolds, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),
- a dontések célszertiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szemponti megalapozottséga,
- a dontések szabélyszeriiségi szempontbol térténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése, valamint
- a gazdasagi események elszamolésa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelels

konyvvezetés és beszamol4s) vonatkozasaban.

A folyamatok szabélyos és hatékony miikodése miatt sziikséges a folyamat jellegéhez

igazoddan kialakitott kontrollpontok meghatarozasa.

A

kontrollpontok meghatarozésa folyamatos tevékenység. Hidnyossag, hogy

Jellemzben tul 4ltalanosak a meghatéarozasok.

3.2.

Feladatkorok szétvalasztasa

Az ellendrzési nyomvonalakban meghatérozott kontrollpontokhoz hozzarendelték a
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megfeleld kontrolltevékenységeket. A feladatkorsk egyértelmiien szétvalasztottak, A

miikddd struktirdnak megfeleld a szervezeten beliili differencialodas.

3.3.  Feladatvégzés folytonossaga

A munkakori 4tadds-atvételek gyakorlata jo, megfelel a biztonsigos és folyamatos
mitkddés feltételeinek. Az atadas-atvétel folyamatossaga esetenként problémat jelent
azon munkakorok esetében, ahol a humaneréforras hidnya allandésul.

Az dllamhdziartdsi bels6 kontrollok , kontrolltevékenységek” eleme a gyakorlatban
dltalaban jol mikodik, a szabdlyozds jellemzéen megfelels, de a dokumentdlds

érdemben fejlesztendd.

4. Informaécié és kommunikicio

4.1. Informadcié és kommunikacio

A miikddtetett informéaciés és kommunikdciés rendszer célja a kiilsé szervek

tajékoztatasa, és a belsé adatforgalom szabalyozasa.

A bels6 adatforgalom jellemzéen belsd hélézaton keresztiil bonyolédik. A vezetdi
informécids rendszer is fejlesztés alatt 4ll. Adatkezelésre vonatkozéan van szabélyzat. Az
adathozzaférési szintek kialakitottak. A dolgozoknak, a feladatellatashoz sziikséges

informaciok rendelkezésre allnak.

4.2, Iktatdsi rendszer

Az iktatasi rendszer hivatali, intézményi szinten szervezett. A bekertilés, a tarolas, a
kikérés és lekérdezés szabalyait rdgzitették, a hozzaférési Jjogosultsdgokat megallapitottak.

Az intézményi iktatasi rendszerek egységesitése folyamatban van.

4.3.  Szervezeti integritdst sérté eseménvek jelentése

A szervezeti integritdst sért6 események kezelésének eljarasrendjét kialakitottak.
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Az dllamhdztartdsi belsé kontrollok ,, informdcié és kommunikdcié” eleme a gyakorlatban

mitkodik, de a folyamatos fejlesztés indokolt.

5. Nvomonkivetési rendszer (monitoring)

5.1. A szervezeti célok megvaldsitisanak nyomon kovetése

A koz6sségi célok megvaldsitasanak mérésére szolgdl a gazdasagi, pénziigyi teriileten
keletkez6 mutatészamok rendszere, a szakmai teljesitmények mérészamai, és ezek

Osszehasonlitiasa az adott indikatorok meghatdrozott hatarértékével, tovdbbi a bazis

1d6szakok mérészamaival.

5.2. A belsé kontrollok értékelése

A vezetés a belsd kontrollrendszert évente feliilvizsgalja, a feltart hibak kijavitdsarol

folyamatosan intézkedik.

5.3.  Belsd ellenérzés

A szervezeten beliill miikodé belsé ellendrzés is a nyomon kdévetési rendszer része. A
belsd ellen6rzés funkcionalisan fliggetlen, vizsgélatait a magyarorszagi allamhaztartasi

belsd ellendrzési standardok alapjan végzi.

Az dllamhdztartdsi belsé kontrollok ,,nyomon kovetési rendszer”, monitoring eleme

miikodik, de érdemi, folyamatos Jelilvizsgdlata, a mérészém-rendszerek aktualiz4lssa

elengedhetetlen.
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I1L. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr.48.§c) pont)

Ellenérzési javaslatok és az intézkedési tervek kapcsolata

2020. év
| Megnevezés | Elz6 évidl | Javaslatok | Intézkedési | Intézkedési |  Lejart |' 2020. évre |
| [ athuzédé szama | terven kiviil tervbe hatéridé athuz6do |
- | intézkedés _ | megvalésult | foglalt szam _ |
| Ercsi Viros | |' /
Onkorm. , | |
Intézményei 0 | 15 | 15 | 0 | 0 ] 0

___J_.__ -4 ¢ |

€s gazdasagi
tArsasagai

Lejart hatéridej{i, végre nem hajtott intézkedés nincs.

El6z6 évrél athuzédé intézkedés nincs.

Az ellendrzés megéllapitésaira sziiletett intézkedések részletezését a 4. sz. melléklet

tartalmazza.

2020. évi terv szerinti ellendrzésekben rdgzitett javaslatok. és a megtett intézkedések

kapcsolatanak alakulisa,

Terv szerinti ellendrzések

1.Ellenérzési téma: A gvermekétkeztetéshez kapcsolédo pénzkezelés rendszere

Ercsi Viaros énkorményzata hataskérébe tartozé teriileteken a kozétkeztetést a kapcsolédé
kdzbeszerzés nyerteseként kiilsé szolgaltat6 latja el. Az onkorméanyzat alapfeladata t6bbek
kozott a koznevelési intézmények kdzétkeztetése biztositdsa, annak megszervezése. A feladat
kettds, mert egyrészt elézetesen, folyamatosan figyelni, egyeztetni kell az adagszdmot, hogy
az Onkormanyzat szamdéra kiallitandé szolgaltatéi szamlak teljesitésigazolasa megalapozott

legyen, masrészt gondoskodni kell a téritési dijak beszedésérol. A gyermekétkeztetés kapcsén
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erintett intézmények a Hétszinvirag Ovoda, a Napfény Ovoda és a tankeriileti irdnyitéssal
miik6d6 E6tvos Jozsef Altalanos Iskola. A téritési dijak mértékét 6nkorményzati rendelet
rogziti. A mentességek, kedvezmények rendszere kézpontilag szabalyozott. A vizsgélt
teriileten magas a kedvezményezetti 16tszam, példaul a Napfény Ovodéban minden gyermek
ingyenes étkezd. A kedvezmények igénybe vétele pontosan meghatirozott dokumentalison
alapul. Ebbdl kévetkezden az adminisztraciés kdtelezettség is magas foka, A kedvezmények
igénybe vételét megalapozé dokumentumok, igazolasok, hatarozatok nyilvantartasat vezetnie
kell a kidllité helyen kivil az érintett intézménynek és a szamlaellenérzést is végzo
dijbeszedést el6készitének. Az ellenbrzés kordbbi tapasztalataihoz viszonyitva, az adatbazisok
megbizhat6siga sokat javult. A folyamatos egyeztetés rendszere a vizsgalt idGszakban
megbizhatdéan miikodstt, Az Onkorményzat altal foglalkoztatott személy kozremiikodik az
iskolaban torténd, egyeztetett napi adatok Osszegylijtésében, rogzitésében, tovabbitisaban. A
folyamatszabalyozés hidnyossagait sikeriilt kikiiszobolni.

Hasznositva az ellenérzés ajanlésait, a nyugtakibocsatas helyett altaldnossa tették az elGzetes
adatszolgaltatdsra épiild szamlézast. Tehat szakitottak azzal a gyakorlattal, amikor a
befizetésekrl, utélag késziilt, a pénzforgalom adatait tartalmazo nyugta/szamla, és az egyéni
folyészamlak tényleges helyzetét csak a kézi nyilvantartdsokbdl lehetett manualisan levezetni.
A dijbeszedéssel érintett teriiletek tehat tovabbfejlodtek, az atlathatosag nétt, a szabalykovetés
egységessé valt.

Intézkedési terv készitési kotelezettséget az ellenérzés nem irt eld, sét a j6 gyakorlat
kiterjesztését tartand az Snkormdanyzati mitkodés eredményességét, hatékonysagit noveld

lehetdségnek.

2.Ellenérzési téma: A pénzkezelés rendszerének ellenérzése a szocidlis d4gazatban

A Szocidlis Szolgilat pénzkezelésének rendszerét mar a koribbi id6szakban is vizsgalta a
belsé ellendrzés. A kordbbi ellen6rzés fokuszaban elsésorban a szabélyozottsag allt. Jelen
elemzés soran, az ellendrzési tervben rogzitetteknek megfelelden, a konkrét pénzkezelési
eljarasrend keriilt a figyelem kézéppontjaba. A pénzkezelés szabdlyrendszerét a kapcsolddo
jogszabéalyokra alapozva, Ercsi Viros Onkorméanyzatanak és Intézményeinek gazdalkodési
feladatait ellatd Polgarmesteri Hivatal altal Osszeallitott, és hatalyba 1éptetett, pénzkezelési
kOzbs szabélyzat hatdrozza meg. A pénzkezelés szabélyozisat a Szocidlis Szolgalat

kiegészitette az ellatottak pénzkezelésének szabalyzatédval. Az egyéni nyilvantarték adataj
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megegyeztek a letéti pénztarban talilhatd készpénz éllomanyaval. A gondozasi dijak
beszedése kapcsan készitett dokumentumokkal Osszefliggésben rogzithetd, hogy a szamlazés
gyakorlata altal4nossa valt.

Az intézményben a szabélyzatban rogzitett folyamatoknak megfelelé a pénzkezelés
gyakorlata. Az ellenérzés allaspontja szerint ugyanakkor altalanosithatd, hogy a pénzkezelési
rendszer szabalyozasa soran még mindig tovébb javithaté az analitikus és a fékonyvi adatok
egyeztetési rendje, az egyéni folydszamlak kézzel torténd vezetésének teljes kivaltdsa,
informatikai timogatas igénybe vételével.

A Szocidlis Szolgalat teljes, dijbeszedéssel érintett teriiletének tovabbfejlesztése, az
atlathatosag novelése érdekében, ismételten javasolja az ellenérzés a nyugtakibocsatés teljes
visszaszoritdsét és a szabalyos szédmlakészités altalanossa tételét, Az altalanos forgalmi adérol
sz0l6 2007. évi CXXVIL. torvény 165. § (1) bekezdés b) pontja szerint a szidmlaadasi
kotelezettség alol csak az ellenérték maradéktalan megteritése esetén van lehetdség a
mentesitésre, és csak ebben az esetben lehet nyugta kibocsatasaval dokumentdlni a
készpénzes iigyletet, nem adéalany magéanszemély esetén. Mivel a dijbeszedés soran
életszertien el6fordul, hogy vagy utaldssal fizetnek, vagy egyszerre nem a teljes Gsszeg all
rendelkezésre, javasolja az ellenbrzés, az eldzetes, az igénybevételi adatokon alapul6
szamlakibocsatas altalanossa tételét. Ezzel a szabélykdvetés egységesitésén til, az ellatottak
egyéni folyoszamléai is 4tlathatbba valninak. Tehat Javasolt szakitani azzal a jelenlegi
gyakorlattal, miszerint a dijakat keészpénzben beszedik, arrél nyugta késziil, a beszedett
Osszeget pedig csekken befizetik a bankszamldra. Az utalissal teljesiték pénzmozgisardl
késziil szamla, és nem a tényleges igénybevételrdl. A kettd természetesen altaldban nem tér el
egymastol, de a problémét a csekély kivétel jelenti. Minden esetben is megbizhatéan
levezethet6 a valds egyenleg, de ehhez a kézi nyilvantartas adatait is igénybe kell venni.
Javasolt a gyermekétkeztetés kapcsolodo Jjo gyakorlatat atvenni.

A korébban hidnyolt honlap-fejlesztés eredményesen befejez6dott, és minden szitkséges
informécié ott fellelhets. Ezzel a szabalyozottsag, atlathatosdg és az informacié-kozvetités
magasabb szintje megvaldsult.

Tekintettel arra, hogy a szdmlézasi rendszer fejlesztése csak részben intézményi hataskor, az

ellenérzés nem rogzit intézményi kotelezettségként intézkedési terv készitést.

3.) Ellenérzés téma: Az Eurépai Unids forrésok felhasznalasa
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A 2020. évi belsd ellendrzési tervben, a Bkr eléirisaival Osszhangban foglaitaknak
megfelelden, teljesiilt az onkorményzat érdekkérében futs EU-s projektek ellendrzése.

Az ellenérzés soran megiéllapitésra keriilt, hogy a futé projektek kril tébb bizonytalansig
felmeriilt. A belsé ellen6rzés, meghivottként t6bb alkalommal is részt vett a kiilénbszé
egyeztetd, értelmezd megbeszéléseken.

Az ellenérzés fokuszaba a nyilvantartasok elkiilonitettségének, valamint a befogadott szdmiak
dokumentéltsagénak szliréprébaszeri ellendrzése keriilt,

A vizsgélt id3szakban az 6nkormanyzatnl ténylegesen hat projekt futott. A hetedikre ugyan
volt raforditas (TOP-2.1.1. Tiszti klub felujitasa, 150 miltis Ft-nyi timogatas), de a kiutalt
eldleget 146250 EFt, és a felhasznalt 3315 EFt-ot az onkormanyzat visszafizette, a
megvalositastd] elalit.

1.) TOP-5.2.1. Tétlik akciéterv, tdmogatasi Osszeg: 43250 EFt. A projekt konzorciumban
valosul meg. A vizsgdlat idépontjaban (2020, 11.30.) a timogatési szerzgdés moédositasa
éppen folyamatban volt, a kéltségvetési atcsoportositasok szintén. Az elkiilénitett
nyilvantartas megtortént,

2.) TOP-3.1.1. Kerékparit épités, tAmogatési Osszeg: 129875 EFt. Az onkorményzat altal
befogadott 116186 EFt-nyi szamla kincstéri ellenérzése folyamatban volt. Az elkiilonitett
nyilvantartas ezen projekt esetében is dokumentalt.

3.) TOP-4.3.1. Totlik szocidlis bérlakasok és utfelujitds, tdmogatasi Osszeg: 91400 EFt.
Befogadédsra keriilt 89215 EFt-nyi szimla, melynek kincstari véglegezése a vizsgalat
idépontjaban még nem fejezédott be, A nyilvantartisok elkiillonitettsége biztositott,

4.) TOP-1.2.1. Duna-part felujitasa, tamogatasi Osszeg: 198179,134 EFt. Ezen projekt
kapcsan sor keriilt kothér ervényesitésére. A kincstar altal elfogadott 3sszeg 168077,101 EFt,
A nyilvantarts bizonyitottan elkiilénitett,

5.) TOP-3.2.1. Napfény Ovoda energetikai korszertisitése, tamogatasi 6sszeg: 74999,999 EFt.
A szerz6désmaédositasok, valamint a kapcsol6dé szamlak a kincstari befogadast megel6z6
ellendrzés alatt 4litak.

6.) TOP-1.4.1. Mini bélcsdde épitése, timogatdsi 0sszeg:75000 EFt. Kozel 40 milli6 forintnyi

szamlat befogadott a kincstér, az utolsé elszdmolas még folyamatban volt.

Jellemz4 valamennyi projektre, hogy meghatérozéan a koriilmények valtozdsa miatt
szerz0désmodositas/ok valtak szilkségessé. Az ellendrzés tapasztalatai alapjan a Magyar

Allamkincstar részérél a segitségnyvjtas jelentds volt, az egyiittmiikodési készség pedig
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példas.
Az ellenérzés kiemelt jelentdségli megéllapitast nem tett, intézkedési terv készitési

kotelezettsége a vizsgélt szervezetnek nincs.

4.) Ellen6rzési téma: Kozbeszerzés szabélyozottsaga. elidrasok Osszhangja

Az onkorményzat a kozbeszerzéssel Osszefliggésben rendelkezik minden szilkséges
szabalyzattal, melynek aktualizildsa folyamatos. 2019. évben U kozbeszerzési szabalyzat
késziilt. A kézbeszerzéssel Osszefliggd feladatokat kiilsé szolgéltato, akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsad6 latja el. Az ellenérzés a tervnek megfelelden, a 2019. évi kézbeszerzési
eseményekre fokuszalt. 2019. évben egyetlen befejezett kozbeszerzési eljaras volt, melynek
targya az utfelujitds. a beérkezett négy érvényes ajanlat kozil a legjobb ar/érték aranyt
biztosité ajanlattevd nyert.

A személyszallitas kézbeszerzési eljarasa 2019. évben nem fejez6dott be, csak 2020. év elején

zarult le.
A kozvildgitis korszeriisitése és iizemeltetése céljabodl az ajanlatkérés anyaga 2019, évben

osszedllt, de az eljaras 2019. évben nem indult el.
A TOP-1.2.1. Duna-part rekonstrukciéia projekt 2018, évrdl athlizodé kozbeszerzési eljarasa

fedezethiany miatt eredménytelen lett. Az tjabb eljarast viszont nem a foglalkoztatott
kozbeszerzési szaktanacsadoval készittette el az Onkormanyzat, hanem egy, kiilon erre a célra
felkért szakemberrel, akinek a kozremiik6désével az eljaras eredményesen zaruit.

Az ellen6rzés megallapitist nem tett, az Onkormdnyzatot intézkedési terv készitési

kotelezettség nem terheli.

5.) Ellenérzési téma: A Jarobeteg-szakellsto Nonprofit K ft gazdalkodédsanak vizsgdlata

A belsé ellendrzés elvégezte a Jarobeteg-szakellaté Nonprofit kft tulajdonosi ellenérzését.

Az ellen6rzés soran elegendé  bizonyiték szolgalt azon belsé ellendri vélemény
megalapozasahoz, hogy a gazdilkodésban a szabalyossaggal osszefliggésben lényeges
rendszer-hiba nincs. Az ellenérzés allaspontja szerint kiilonds gonddal kell kezelni a kft-nek a
»korményzati szektorba sorolt egyeb szervezet” jogallasbél adods tobbletfeladatokbs] adodo

teenddket, mint példaul a tébblet adatszolgaltatas, és az allamhaztartisi bels kontrollok
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kiépitése és miik6dtetése, tovabba dokumentslisa.
Az ellenérzés soran felmeriils hidnyossagokat jellemzéen folyamatosan korrigaltak.

- A szabélyzatok feliilvizsgalatat megkezdték, és ennek vegrehajtasat folyamatosan

ellendrizni sziikséges, kiilonésen a tobbletfeladatok okan.,
- A szerzédéses nyilvantartas egységesitését, kénnyebben kezelhetdveé tételének
megfontoldsat tervbe vették.

A gazdilkodis egészére a gondossdg jellemzd. A bevételszerzé tevékenységiik
eredményességét fokoztak, a miikodés atlathatosagat erésitették.
A tobbségi tulajdonos Ercsi Varos (")nkorményzata a kft-t rendszeresen beszdmoltatja a
szervezet tevékenységérol. Ezek a beszamolok tartalmilag jellemzéen csak a kézszolgéltatasi
tevekenységre fokuszilnak, és az éppen futé palyazatok helyzetér6l sz6l6 tajékoztatas
esetleges. Természetesen az éves beszamol6 teljes korii adattartalommal keriil a képvisel
testiiletek elé.
A félreértések elkeriilésének céljabdl javasolja az ellen6rzés, hogy az évkozi tajékoztatas
rendszeresen 4lljon két részbél, sz6ljon kiilon a miikddésrél, és kiilon a futé palyézatokrdl.
Az  cgészséglejlesztési  iroda (EFT) palyazata, melynek tirgya az alapelldtds és
népegészségiigy rendszerének atfogo fejlesztése, 2020. évben majd véget ér, ezt kovetéen a
fenntartds kotelezettsége folytatodik. Az ellen6rzés allispontja szerint a gazdalkodast
segitendd, profiltisztitas céljaval érdemes lenne megvizsgilni az EFI levalasztisat az
egészségligyi szakellatasrél, és az Onkorményzati egeészségiigyi alapellatishoz csatolni akar
kozvetetten, akér kézvetleniil,
Az ellendrzés allaspontja szerint megfontolandé a kft tulajdonosi szerkezetének atalakitisa
olyan forman, hogy Ercsi Viros (")nkorményzat 100 %-os tulajdonossa véljon.
A 2019. év adatainak elemzése sorin is felmeriil a tulajdonosi hozzajarulasok elmaradisa
(Ercsi kivételével) miatt &llandésult gazdalkod4si nehézség megoldhatatlannak tiing
probléméja. Hidba a gondos, kériiltekinté gykezelés, ha a finanszirozasi gond
kikertilhetetlen.
Az ellenbrzés nem hagyhatja figyelmen kiviil a jarvény okozta veszélyhelyzetnek a vizsgalt
Szervezetre gyakorolt kedvezdtlen hatisat sem. Bér kétségtelen, hogy a NEAK A4ltal
alkalmazott atlagfinanszirozassal a szakellaté nem jar, nem jarhat rosszul.
A vizsgélt szervezet gazdalkodasdval Osszefliggésben az ellendrzésnek kiemelt Jjelentdségii

megallapitisa nincs. A vizsgalt szervezet intézkedési terv készitésére nem kotelezett,
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100 %-osan tulajdonaban allé gazdasagi tarsasdgba, a Dunakavics Nonprofit K fi-be szervezte
ki,- t6bbek kozott,- a varostizemeltetésj feladatokat. Az Onkormanyzat és a kft, a kévetends

eljarasrendet kdzfeladat-ellstasi szerzbdésben rogzitették. A megallapodés szerint a kft ellétja

Ezek, jellemzéen:
a.) A kft részéré]: - atléthat6 szervezeti statusy
- a feladatellatasra valg képesség,
- elkiilonitett, 4tlathats nyilvéntarts,
- a timogat4sként kapott 5sszeggel valg rendszeres elszémolgs
b.) Az onkorményzat részéré]: - minden dokumentumban annak egycrtelmiisitése, hogy nem

szolgéltatast vésarol a nonprofit kfi-t6l, hanem rendeletileg forrast biztosit az atadott

feladathoz.

A gvakorlatban felmeriil problémak:

Az ismételt feliilvizsgalat alapjan megallapithato, hogy a Dunakavics Nonprofit Kft részérsl
az Onkormaényzati tamogatasért cserébe biztositandé varostizemeltetési feladatok ellatisa
soran a konstrukci miikddtetéséhez sziikséges feltételek az alabb; mddon teljesiiltek:

- atlathat6 szervezeti statusz: RENDBEN

- elkiilonitett, 4tlathats nyilvéntartés: RENDBEN

- a tamogatasként kapott Osszeggel valo rendszeres elszamolas: RENDBEN

- a feladatellatdsra valg képesség: ELLENTMONDASOS

A feladatellatasra valg képesség, a kft menedzsmentjének folyamatos eréfeszitése ellenére
sem valdsult meg maradéktalanul. Alapvetéen a megfelelé mindségi 1étszam allandésult
hianya a jellemzs. A kft kozfeladat ellatisa meghatirozéan mads vallalkozasok
szolgéltatdsainak igénybe vétele utjan valdsul meg. Az dnkorményzati teriiletek fenntartasi
feladatait a kft nem volt képes, - a humaéneréforris elégtelensége miatt,- egyediil elldtni. Az

onkormanyzat ezen feladatra m4s szolgaltatét is kénytelen volt bevonni. I'gy alakult ki egy
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ellentmondi4sos helyzet, miszerint a varos egyes kozteriileteit kozfeladatként, 6nkormanyzati
tdmogatdsi forrasbél, mas kozteriileteket pedig vallalkozasi szerz6dés keretében, szolgaltatasi
dijért tartjdk karban, Egy esetleges NAV ellendrzés sziméra nem jelentene bonyolult
feladatot, az adéelkeriilés tényének bizonyitasa ebben az ellentmondésos helyzetben.

Miutan a humaneréforrss elégtelenségének probléméjat t6bb év alatt sem sikertilt megoldani,
javasolt a kézfeladat kiszervezés visszavonasa,

A visszavonas szerzddeésmodositassal jar, a kft maradhat piaci szerepléként szolgaltats.
Minden tevékenysége AFA-koros lesz, és mivel gazdilkodasiban meghatérozé az AFA-kéron
kiviili kiadss (személyi Juttatés) jellemzéen AFA befizetévé valik. Tehat gy kell a nett6 4rait
kialakitania, hogy azok biztosan fedezetet nyijtsanak a kiadasokra. Mivel atlathaté szervezet,
kézbeszerzést sem kellene inditani, de a kiilsé szolgaltats igénybe vételi aranya ebben az
esetben is vizsgalandg a kbzpénzkezelés szabalyossaga szempontjabél.

A kézszolgiltatasi feladat visszavonasa tulajdonosi feladat. A bevételi/ kiadisi szerkezet

terv készités kételezettsége nincs.

7.) Ellen6rzési téma: Beruhéz4sok, feltjitasok szabélzozottségénak ellendrzése

Az ellen6rzés a kérdést a 2019. év adataj alapjan vizsgilta. Megillapithato, hogy a
vagyonkezeléssel Osszefliggd szabalyozis megfelels. Minden sziikséges joganyag
rendelkezésre 4ll.

A vizsgélt id6szakban az onkorményzat az Gsszes beruhdzasra 410075 EFt,-ot mig a
feldjitisokra Gsszesen 116521 EFt-ot forditottak. Az immateriglis Javak és targyi eszk$zék 0-
ra leirt 4lloménya 154279 EFt, melynek 99 %.a £¢p, berendezés, felszerelds,

A részletezd elemzések tanisiga szerint az avultsagi fok kiilénosen a gepek, berendezések

tabldban valé bemutatssa segitené az atlathat6sagot, az credményesebb téjékoztatast,

Az ellenérzés kiemelt jelent6ségii megallapitist nem tett, intézkedési terv készitési

kotelezettség nincs.
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Soron kiviili ellendrzés
L0ton Kivull ellendrzés

szolgalja a munkaltats érdekeit,

A védénéi feladat viszont- az ellendrzés allaspontja szerint-, tipusosan kétetlen munkarend,
Kétetlen munkarend meég akkor is, ha heti négy napon 4t a vezets véddnd elbzetes beosztssa
alapjan felvéltva €gy-egy véd6nd napi négy orat koteles rendelni, Tehdt 4tlagosan egy fore
heti 4 6ra rendelési id Jjut. A t5bbi munkavégzés kapcsan viszont 6nall a munkaszervezés,

A kotetlen munkarend megallapitasival valosighoz Iehet igazitani a dokumentjlasi

kotelezettséget is.

szamitott 40 ¢ra ,,tiszta”munkaidc’i, valdszinisitett munkakgz; sziinet és az Ugynevezett utidg
nélkiil. Erre figyelemmel a tartés helyettesités munkaltatéi engedélyezése elbtt meérlegelni

kell, hogy €gy munkavillalénak a munkavégzéshez kapcsolodo ideje, a brutté 1d6, ne

orényi, kézvetleniil a munkahelyhez két6ds tevékenységet. Tehat a munkaltaté részérg] a
munkavallalé védelme ¢érdekében, kiemelt fontossagu egyedileg mérlegelni a koriilményeket

a helyettesitési engedélyek kiadasa elit,

Osszefoglalva:
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2.) Javasolt a védéngk foglalkoztatss

a kapcsan a kotetlen munkarend bevezetése, a heti
munkaid§-felhasznalgsro] késziten

d6 kimutatas leaddsi kételezettségének eléirdsaval,

3.) Javasolt kidolgozni a védéns; helyettesités munkaltatoi engedélyezése (kiilso
Szervezet részére), munkaltato; elrendelése (szervezeten beliil) eljdrdsrendjét, benne az
egyedi mérlegelés szempontjaival,

4.) Javasolt a jelenléti iv vezetésére
feliilvizsgélata, és sziikséges modositasa.

5.) Javasolt a kotetlen munkarendben

dolgozék feladat-
meghatarozésa,

elltasi dokumentalgsi rendjének

Az ellendrzések kapcsdn a bels6 ellendrzés dltaldnosithato tapasztalatai:

1.) A kéz6s szabalyzatok aktualiz4lt komplett verziginak
intézményi megjelenése még mindig eléggé Altalanos. Cél kell, hogy
legyen, miszerint minden forgalomban levg példény tartalmazza az Osszes
sziikséges aléirast, a verziészamot és mds lényeges azonositokat.

2)A k('StelezettségvéIlalés, teljesitésigazolas konkrét, szabalyozott menetét
intézményi szinten még jobban egyértelmiisiten; kell. A
k('itelezettségvéllalési folyamat elengedhetetien elemévé kell tenni az
atlathatésagi nyilatkozat meglétét. Még k(')'vetkezetesebb, szigoribb
kapcsol6ds ellenérzes Jjavasolt.

3.) Az éllamhaztartss; belsé kontrollok tételes bevezetését, mitkédtetését
intézményi szinten kdvetkezetesen biztositani kell.
4) Az intézményvezetc’iknek, vezetdé munkatirsaknak gazdalkodasi
tevekenysége segitése ¢érdekében biztositani kell a folyamatos tajékoztatist
aktudlis szakmaj kérdésekrs], lehetdséget biztositva a véleménycserékre. A

gazdalkodéashoz kétéds analitikak mindsége, hasznélhatéséga egyértelmiien
az intézmények szintjén dé] e].
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Az éves jelentést Gsszeéllitotta:

AN \ -
Aol A kb b Y
Mikéné Horvith Ritam
mint ellendrzés; vezetd

b. belsg ellendr,

e
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