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1. Vezetdi 6sszefoglalé

Ercsi Varos Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) 2022. évi belsé ellendrzési feladatainak
ellatasat kilsd szolgaltatd megbizésaval biztositotta, 2022. oktdberében a belsé ellendrzési vezetd
terlileten személyi valtozas trtént, és a feladatok atadas-atvétele a korabbi belsé ellenbrzési vezetd
elhalalozasa miatt nem valésulhatott meg. Jelen beszamolo tartalmat ezért kizarolag a 2022. oktéber 1-
jétdl rendelkezésre &ll6 feladatok és ellatott ellenérzések dokumentumai hatarozzék meg. A 2022.
oktober 1-jétél megbizott belsé ellendr rendelkezik a kdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellenbrzésérdl szélé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben (tovabbiakban: Bkr.) rogzitett
végzettséggel, szakmai gyakorlattal, illetbleg a tevékenység folytatasahoz kotelezben el6irt belsé

ellendrzési regisziraciéval, valamint ABPE |. és II. tovabbképzéssel egyarant.

A belsd ellenérzési terlilet miikodését 2022. évben a Bkr. illetve annak mddositasai, valamint a PM
utmutatok és ellendrzési standardok hataroztak meg. Az Onkormanyzat belsd ellendrzési szabalyozéinak

attekintése és aktualizalasa 2023. évi terv szerint ellatand6 feladatként keriilt megjelélésre.

Az éves ellendrzési tervet a Bkr. 31. § alapjan a bels6 ellendrzési vezetd a jegyz6 jovahagyasaval
alakitotta ki. 2022. évben oktdber 1-jéig igazolhatdan belsé ellenbrzési vizsgalat lefolytatasara nem kertilt
sor. A személyi valtozast kdvetden, a betervezett 2022. évi munkatervek keretében 3 vizsgalatot hajtott
vegre az ellenbrzés, tovabba a tervet megalapozd integritas elemzésével is segitette a bels6
kontrollrendszer fejlesztését. Az utolsé negyedévben relevans feladatvégzés soran soron kiviili
ellendrzés lebonyolitasara nem kertilt sor. A tervben rogzitett feladatok ellatasa sajnos oktéber honapig
nem valosult meg, ezt kdvetben a betervezett 3 ellendrzés végrehajtasahoz, a tervezéshez és a
tanacsadashoz elegendd kapacitassal rendelkezett a belsé ellenérzés, a tevékenység jogszabalyban
régzitett fiiggetlenségét veszélyeztetd tényezbk oktdber hénaptdl nem meriiltek fel a mikodés soran. Az
Onkormanyzat operativ miikdésével osszefiiggd feladatok végrehajtasaba oktober hénaptol az
ellenérzést nem vontak be. A bizonyossagot add tevékenységet akadalyozd tényezék az ellenbrzés

mukodését nem nehezitették.

A 2022. ev oktéber honaptdl a jelentésekben dsszesen 9 megallapitas és javaslat szliletett, amelyre
intézkedési terv dsszeallitasa volt indokolt. Az ellen6rzés javaslataira 2022. oktdber hénaptol minden
esetben késziiltek intézkedési tervek, azonban az év végi koncentralt feladatvégzés okan a végrehajtasi

id6pontok lejarata minden esetben 2023. évben kertlt meghatarozasra.



Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado

cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem meriilt fel.

A jelentéseket minden esetben észrevételezték a vizsgalt terliltek vezetdi, az észrevételek egyeztetésre
kerliltek. A vizsgalt teriiletek vezetdi, munkatarsai mindenben segitették a belsé ellenérok munkajat, a
kért dokumentumokat, informéaciokat és a vizsgalatba vont egyéb irott anyagokat az ellenfrzés

rendelkezésére bocsajtottak.

2023. évben az Onkormanyzat belsd ellendri tevékenységet tovabbra is 0,5 f& kapacitasban
meghatarozott kiilsé megbizott foglalkoztatasaval latia el. Osszességében tovabbra is az ellenérzés
kiemelt célkitlizése, hogy tevékenységével segitse, az Onkorméanyzatra héruld feladatok hatékony,

gazdasagos, eredményes és szabalyszer(i megvalositaséat.
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A belsé ellendrzés éaltal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A rendelkezésre all6 2022. évre vonatkozd fervezési dokumentumok széveges és a tablazatos
munkatervében szereplé adatok nem mutatnak egyez6séget, igy a szdveges tervezés dokumentumét
tekinti iranyadénak az ellendrzés, ugyanis ezen a dokumentumon szerepel a korabbi belsd ellendrzési

vezetd jovahagyasa.

A terv szerint 110 rendelkezésre all6 munkanapot tervezett az Onkormanyzat belsé ellendrzési

vezetbje egész évre, az alabbi bontasban:

Bizonyossagot ad6 tevékenységre, tehat ellendrzésre a szbveges tervezési dokumentum 80
munkanapot tartalmazott, oktobertol 80/4 =» 20 nap

tanacsado tevékenységre 0 munkanapot,

képzésekre 0 munkanapot,

egyéb tevékenységekre 15 munkanapot, oktobertol 15/4 = 3,74, azaz 4 nap
soron kiviili ellendrzésre pedig 15 munkanapot oktobertdl 15/4 = 3,74, azaz 4 nap
tartalmazott a terv.

Ténylegesen ellendrzési feladatokra 6sszesen 26 munkanapot hasznalf fel az ellenbrzés, soron Kiviili
vizsgalat lefolytatdsa nélkiil. A tanacsadas keretében 3 napban segitette a belsé kontrollrendszer
fejlesztést, tovabba egyéb tevékenységekre (terv készitése, beszamold 6sszeéllitasa, intézkedési tervek
nyilvantartasa) 4 ellenéri napot hasznalt fel az ellenérzés. Osszesen oktobertsl a belsé ellenbrzés 32
munkanapot szamolt el az ellatott feladatokra. Oktobertél-decemberig 0sszesen 63 munkanap éallt

rendelkezésre, mely félallasban széamolva 31,5 nap kapacités.

Oktobertdl a belsé ellendrzési vezetd maximalisan kihasznalta a rendelkezésére allé kapacitast, a
jegyzoének elektronikusan megkiildétt jelentéseivel és dokumentumaival 33 napban igazolta a

végrehajtast.

Az ellendrzések elvégzéséhez a belsd ellendrok képzettsége megfeleld volt, specialis ismeretekre a

vizsgalatok lefolytatasahoz nem volt szlikség.



1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2022. évi ellendrzési tervet az Onkorményzatnal a korabbi belsd ellenbrzési vezetd az intézmény
kockazati szintfelmérésének elemzése alapjan allitotta dssze, a munkatervet pedig a jegyz6 hagyta jova,

terv mbédositasa nem volt indokolt az oktobertdl rendelkezésre allé kevés id6 miatt.

2022. évre a korabbi belsé ellenbrzési vezetd a nemzetiségi 6nkormanyzatok ellenérzéséhez is készitett
feladattervet. Az atvételt kdvetben az ehhez sziikséges felhatalmazottsagok €s alapdokumentumok
meglétét vizsgalta két vizsgalat keretében az atvevd ellenér, melynek megallapitasai visszaigazoltak,
hogy egyittmdkédési megallapodas hianyaban az Onkormanyzat belsS ellendrzési tevékenységét
jogszerlien nem lehet kiterjeszteni a nemzetiségi 6nkormanyzatokra. Vizsgalata soran a beisé ellendrzési
vezetd a jegyz6tdl arrdl kapott tajékoztatast, hogy egyittmiikodési megallapodas megkdtésére nem kerilt

sor, nincs fellelhetd dokumentum a targyban.



I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Ssz. Targy Cél Médszer
Cime: Az allamhaztartasi belsé | Annak megallapitasa, hogy
kontrollok kiépitettségének az Onkormanyzat
l. ellendrzése kontrollkbrnyezeti elemei komplex ellendrzés
Térgya: az Onkormanyzat megfeleléen lettek-e
kontrollkdrnyezete kialakitva.
Annak megéllapitasa, hogy a
belsé ellenérzés a E/41-
183/2022. megbizasi
i L szerzddés alapjan, tovabba
% A'Roma Nemfetllse'gl Ercsi VAros
.Onkormalnyzellt ellendrzésének Onkorményzaténak 8s 2
I jogalap vizsgalata Roma Nemzetiségi | komplex ellendrzés
Targya: Az Onkormanyzat | Onkormanyzatnak
kontrollkérnyezete egylttmikodési
megallapodasa alapjan belsd
ellenbrzés lefolytatasara
kotelezett-e, illetve
felnatalmazott-e.
Annak megallapitasa, hogy a
bels6 ellenérzés a E/41-
183/2022. megbizéasi
szerzGdés alapjan, tovabba
Cime: A Horvat Nemzetiségi Ercsi VAros
Onkormanyzat ellen6rzésének | Onkormanyzatanak és  a
. jogalap vizsgalata Horvat Nemzetiségi | komplex ellenérzés
Targya: Az Onkormanyzat Onkormanyzatnak
kontrollkérnyezete egyitimikodesi N
megéllapodasa alapjan belsf |
ellen6rzés lefolytataséra
kételezett-e, illetve
felhatalmazoti-e.

A belsé ellendrzés eredeti 2022. évi munkaterve 7 vizsgalatot tartalmazott és tovabbi 2 vizsgalatot a
nemzetiségi dnkorményzatok ellenérzésére. Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a tervben szereplé
vizsgalatokra a tervezett munkanapok - az eddigi ellenbrzési tapasztalataim alapjan - jelentdsen

alultervezettek voltak.

(Fontos kiemelni, hogy a nemzetiségi énkormanyzatok belsé ellendrzési folyamatait, dokumentumait,
terveit, beszamoloit teljesen kilbn kell kezelni, nemzetiségi Onkorméanyzatonként. A nemzetiségi

dnkormanyzatok terve is jelentdsen alultervezett volt, hiszen oft énéllban -az egylftmikodési




megéllapodas megkotését kévetben — énkorményzatonként kilbn dokumentumokban kell tervezni,
beszamolni, ellendrizni és tanacsadéasokat lefolytatni. Jelen 6nkorméanyzati beszamoléban azért tartottam
fontosnak errfl is imi, hiszen a jegyz6 felelbsségi korébe tartozik a nemzetiségi 6nkormanyzatok belsd
ellenbrzésének a megszervezése, és a sziikséges kapacitas biztositasa. A nemzetiségi 6nkormanyzatok
ellenbrzése kapcsan sem tortént 2022. évben érdemi vizsgélat, tovabbéa igazolhatéan tanacsadas sem,
igy az allamhaztartasi kbtelezé bels6 ellenbrzési funkcié miikidtetése nem igazolhaté a gyakorlatban,

ezaltal a monitoring rendszer milkédtetése sem feleltetheté meg az elirasoknak.)

Visszatérve az 6nkormanyzat belsé ellendrzési beszamoléjahoz, az énkormanyzati munkatervbél tehat 3
ellenbrzés és 1 tovabbi tandcsadas realizalodott, melybdl 2 ellenérzés kevesebb munkanappal, a
kontrollkdrnyezet vizsgalata pedig alacsonyabb mintavétellel keriilt lefolytatasra. A nemzetiségi
onkormanyzatok ellendrzése azért az onkormanyzati terven beliil keriilt megjelenitésre, hiszen az
ellendrzés targyat tekintve kizarolag a belsd ellendrzés lefolytatasanak jogalapjat, az Onkormanyzat és a
nemzetiségi 6nkorményzatok kézétti dokumentalt egyittmikddés rendjét, tovabba a jegyz0 feleldsségi

kdrébe tartozd kotelezettségek teljesitését vizsgalata az ellendrzés.

Az éves terv 7 ellen8rzésébdl 4 elmaradt vizsgalat oka, hogy a munkaterv végrehajtasanak megkezdése
oktober 1-jével kezdddott meg ténylegesen, igy a rendelkezésre alld kapacitas kizarolag ennyit tett

lehetdve.

I/1/b) Az ellenérzések sordn biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija kapcsan tett jelentések
szama és rovid 6sszefoglalasa

2022. évben az ellendrzések sordn bintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanlja miatt vizsgalat nem indult,
lletve az ellendrzések soran nem mertilt fel olyan tény vagy adat, ami ilyen jellegli szankcionalast

igényelt volna.

I12. A bizonyosségot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezék bemutatasa
I/2/a) A belsé ellenérzési egység humanerdforras-ellatottsaga

Az Onkormanyzat belsé ellenérzését jelenleg 0,5 f6 kapacitasban megbizott belsd ellenrzési vezets latja
el. Az ellenbrzési tevékenységet végzé szakember az PM regisztracios nyilvantartasaban szerepel. A
belsd ellendrzési vezeté véleménye, hogy az egyittmikddési megallapodas megkotését kdvetben



mindenképpen szilkséges kiterjeszteni a belsd ellendrzés tevékenységét a nemzetiségi
énkormanyzatokra is, azonban a jelenlegi megbizas és az elfogadott terv kapacitasa ebben a formaban
nem biziositia a feladat ellatasat, igy az egyittmikodési megallapodas megkétésével egyidében

szlikséges gondoskodni a belsd ellendrzés erdforrasanak megfeleld biztositasardl is.
Képzések

2022. évben oktober honapban a feladatot atvevé belsd ellendmek kotelezé tovabbképzési
kotelezettsége nem volt, azonban a Belsd Ellenérok Magyarorszagi Kozhasznil Szervezetének tagjaként
az oktatasi anyagok és azok gyakorlati alkalmazésa nagyban segitette a belsé ellendrzési tevékenység

megfelel§ szinvonalll ellatasat.

Fenti szervezet szervezésében a belsd ellenér részt vett online tovabbképzéseken, ahol az aktualis
problémakrol és azok megoldasi javaslatairdl értesiithetett az interaktiv eléadasok és az egydttm(ikod

szervek képviselGinek jovoltabol.

Belsd ellenérok regisztracidja

Az oktobertdl megbizott belsé ellendrzési vezetd rendelkezik az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében eldirt

engedéllyel.

I12/b) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellen6rok szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

A belsG ellendrzés a tevékenységét a jegyz0 kozvetlen iranyitasa mellett végzi, funkcionalis
fuggetlensége biztositott, azonban a szervezeti abraban nem jelenik meg, tovabba a belsé ellenérzés
dnkorméanyzaton beliili szabalyozasi helye sem megfeleld, valamint a tartaimi elemek is fellilvizsgalatra
szorulnak. A belsd ellenért a bizonyossagot add és tandcsaddi tevékenységen kiviil mas jellegli
tevékenységgel nem biztak meg. A belsé ellenér az ellenbrzési program végrehajtasaban befolyastol
mentesen, a modszerek kivalasztasa soran dnalléan jart el. A Bkr. 19. § (1) bekezdésében foglalt

tevékenységek esetében a funkcionalis fliggetlenség biztositva volt.

If2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellendrzések soran dsszeférhetetlenségre utalé adat, tény nem mertilt fel.



I/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatban problémak, korlatozasok
oktober hénaptél nem meriiltek fel a belsd ellenbrzés 2022. évi tevékenysége soran.

I12/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezéok

A belsé ellenbrzések végrehajtasat akadalyozo tényezékrél az oktdbertél megbizott belsd ellenbrzési
vezet6 nem tud beszamolni, az év utolsd negyedévében akadalyozé tényezd nem meriilt fel.

I/2If) Az ellenérzések nyilvantartasa

Az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartas 2022. évre elkésziilt, a belsé
ellendrzési vezetd gondoskodott az ellenérzési dokumentumok elektronikus meg6rzésérdl, illetve a
dokumentumok és adatok szabalyszert, biztonsagos elektronikus tarolasardl.

I12/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A célkitlizések kdzott 2023. évben kiemelten szerepel:

- a belso ellenrzés nemzetkdzi, valamint az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett

belsd ellendrzési standardoknak megfeleld miikddtetése,
- atanacsadoi tevékenység keretében ellatandd feladatok tovabbi fokozott realizélasa,

- tovabba a belsé kontrollrendszer elemeinek a fejlesztése.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

Tanacsadoi tevékenység ellatasara az alabbiakban részletezettek szerint kerllt sor.

Targy Eredmény

A tanécsadas cime, targya A tanacsadas eredményeinek rovid bemutatasa:

A tanacsadas eredménye, hogy feltarta a korabbi ASZ ellenérzési
jelentések alapjan az onkorméanyzatoknal tapasztaltjelen |évé
kockazati tenyezOket, mely kockazatok Osszegylijftését kovetben

Cime: Kockazatelemzés a korabbi ASZ
ellendrzési tapasztalatok alapjan

'I:'ar ﬁ: adenkormanyzat belsd elvégezhetévé valt a kockazatok Ercsi Varos Onkormanyzatanak
ontrolirendszere miikddési kornyezetében torténd részletes vizsgalata.
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Il. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan

li/1 A belsé kontrollrendszer szabélyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Vizsgdlat
cime

Ssz.:

Megallapitds

Kovetkeztetés

Javaslat

Az Onkormdnyzaton beliil erésiteni

Az Onkormanyzaton beliili

Belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos kételezé PM

1. sziikséges belsé kontrollrendszer bels§ kontroll tudatossag képzéseken torténd részvétel (jegyzd, gazdasagi
miikédésével kapcsolatos elvarasokat. rendkiviil alacsony. vezetd, belsé ellenér).
A bels6 kontrolirendszer megfelelS A nyilatkozat hidnya
m(ikddtetésérél nem all rendelkezésre visszaigazolja a belsé A jegyzd tegyen eleget a jogszabalyban foglalt
a 370/2011. Korm. rendelet szerinti kontrollrendszer hianyos nyilatkozat-tételi ktelezettségének.
nyilatkozat. miikodtetését.
Az Onkorményzat kockazatkezelési Koc!(:azaifelemzes KépviselS-testiileti Uilésekre az Ugyek
A . L hidnyaban a . . N s .
szabalyzataban foglalt el§irdsok nem . . kockdzatkezeléssel torténd alatamasztdsa
3. . . . . kontrolltevékenységek D P . . i
teljesiilnek, nem igazolhato az integralt . .. . biztositana az integralt kockazatkezelés
! . e miikddtetésének kizardlag . e s
kockazatkezelés végrehajtdsa. . végrehajtdsat.
alacsony szintje igazolhaté.
Az Onkormanyzatnal nem
végeznek kockazatkezelést,
kizarélag szabalyozasi
A kockdzatkezelési al inten hataroztdk . s .
. ocka aN e"zele.5| szab3 yz'atnak'f) « s 'ten ’ata ozta meg’ a A kockazatkezelési eljdrasrend gyakorlati rendhez
tényleges miikodési rendben jelen lév6 | ellatandé feladatokat, igy I . s
4, . PO e - torténd igazitdsa, ugy, hogy a jogszabalyi
kockazatkezelés végrehajtisat kellene nem épiilhettek be a iy e o .
. : . s . | elGirdasoknak torténd megfelelés igazothatd legyen.
visszaigazolnia. kockdazatokra kialakitandd
célzott kontrollok a
kontrolltevékenységek
alrendszerébe.
A kontrollkornyezeti szabdlyozdk Felhatalm?zottsag nelkul.a - e . . s
o P . . . | kontrollkérnyezet elemei Az egyiittm(kodési megallapodésokba irasban
nemzetiségi 6nkormanyzatokra térténé . vl L h - . . .
. . el nem terjeszthetdk ki a foglaljuk bele, hogy az Onkorményzat szabalyozoi
5. kiterjesztése — az egyittmiikodési s o . Coasa
P ] [P nemzetiségi a nemzetiségi 6nkormanyzatok miikodésére is
megallapodas megkdtéséig — nem " . . P P . . P
. . énkormdanyzatok egyarant hatalyosak és irdnyadénak tekintend k.
jogszerd. s
m(ikodésére.
Ercsi Varos Onkormanyzata és a Roma A
= . . Felhatalmazottsag nélkiil a = . . s
Nemzetiségi Onkormanyzat kdz6tt nem . X Az Onkormanyzat és a Roma Nemzetiségi
b . P kontrollkdrnyezet elemei . . . - P
kétottek egyattmikodési . . Onkormanyzat kozétt egylttmiikodési
. e o nem terjeszthetdk ki a . . x . .
1. megallapodast, igy nincs biztositva a nemzetiségi megallapodas megkdtése a gazdalkodas és
helyi nemzetiségi 6nkormanyzat . . g miikddés szabalyszerli feltételrendszerének
X . g onkormanyzatok ez
gazdalkodasanak és miikédésének e s . biztositasaval.
. R mukddésére.
szabdlyszer(i feltételrendszere
A belsé ellenérzési terillet a Roma Felhatalmazottsag nélkill a
Nemzetiségi Onkormanyzat kontrollkérnyezet elemei s . . L
. i 8 . ”yz L. . v P Az egyittm(ikédési megéllapodésban szlikséges
tekintetében — egyittmiik6dési nem terjesztheték ki a R P )
2. . A L rendelkezni a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
megallapodas hidnyaban - nem nemzetiségi L P . P
o oo . . belsé ellenérzési feladatainak ellatasarol.
rendelkezik jogalappal ellenérzési 6nkormanyzatok
vizsgalat lefolytatdsdra. miikddésére. |
Ercsi Varos Onkormanyzata és a Horvat e
P . . Felhatalmazottsag nélkidl a = . . . N
Nemzetiségi Onkormanyzat kézétt nem . . Az Onkormanyzat és a Horvat Nemzetiségi
o~ e ot e kontrollkdrnyezet elemei " . - - PR
kotottek egyiittmiikodési . R Onkormanyzat kézott egyuttmiikodési
. P R . nem terjesztheték ki a . . o X i
1 megallapodast, igy nincs biztositva a nemzetiségi megallapodas megkdtése a gazdalkodas és
helyi nemzetiségi nkormanyzat . . & m(ikodés szabalyszerii feltételrendszerének
. . PO onkormanyzatok [
gazdalkodasdnak és miikddésének = biztositasaval.
. o . miikédésére.
szabdlyszerii feltételrendszere
A belss ellen&rzési teriilet a Horvat Felhatalmazottsag nélkiil a
N_emze’tlseg| Onk?rmaP yzat . kontrollk(?rnyezet’ele!-nm Az egyiittm(ikédési megdllapodasban sziikséges
tekintetében - egyiittm{ikddési nem terjesztheték ki a R . = )
2 rendelkezni a Horvat Nemzetiségi Onkormdnyzat

megallapodas hidnyaban - nem
rendelkezik jogalappal ellenérzési
vizsgalat lefolytatasara.

nemzetiségi
dnkormanyzatok
miikddésére.

belsé ellendrzési feladatainak ellatasardl.
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1l/2 A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Kontrollkérnyezet: Az Onkormanyzat vezetése (j stratégiai célokkal és a végrehajtashoz sziikséges
megoldasi javaslatokkal halad el6re, azonban a belsé kontrolirendszer alacsony fejlettségi szintje
indokolja az erfteljesebb iranyitasi rendszer fejlesztést. A jegyzd elhivatott a belsé kontrollrendszer
fejlesztések megvaldsitasaban, ezért 2023. évben a Pénzligyminisztérium altal szervezett képzésre
jelentkezett, tovabba a gazdasagi terliletrdl is delegalt egy kollégat. A zarszamadashoz készitett belsé
kontroll nyilatkozata pedig teljes dsszhangban késziilt jelen belsé ellenérzési jelentés értékelésével.

2022. nyaran jegyzGvaltas tortént, melynek eredményeképpen megkezdédétt az iranyitasi rendszer
elemeinek az attekintése és a sziikséges endszerszintli fejlesztések elbirdsa. 2022. évben atfogd
integritas elemzéssel és kockazatfelméréssel kezdtik meg a munkat, melynek alapjait az Allami
SzamvevBszék kordbbi jelentései, Ontesztiei és elemzései képezték. Attekintetiik a nemzefiségi
onkorményzatokkal kapcsolatos egyittmiikodéseink dokumentumait, melyre a szlikséges intézkedési
tervek kiadasa hataridokkel és feleldsokkel biztosija a 2023. évi dokumentalt végrehajtast és a

jogszabalyi kévetelményeknek torténd megfelelést.

A kontrollkérnyezeti alapdokumentumaink attekintése a 2023. évi bels6 ellendrzési munkaterv kiemelt
eleme, tovabba az atlathatd miikddés biztositasahoz szikséges kdzérdekii adatok teljeskorliségének
biztositdsahoz szlkséges kotelezettségek teljesitése is. A pénziigyi szabalyozbink megfeleléségének

biztositasahoz 2023. évre litemezetten, tanacsadoként, a belsd ellendrzési vezetd is bevonasra kertiit.

Az Onkormanyzat megfeleld human-eréforras ellatottsaganak megteremtése és fejlesztése folyamatosan
jelenlévé feladat. Jelenleg az egyik legnagyobb kockézatot jelentd terlilet. Az Gnkormanyzati bonyolult

elvérasrendszer sajnos nem konnyiti meg az éllaskeresék megtalélaséat.

Integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa: Az integralt kockazatkezelési rendszer miikodését
segitd szabalyozds attekintésre kerillt a 2022. évi bels6 ellendrzési vizsgalat keretében, mely
visszaigazolta, hogy a gyakorlati végrehajtashoz leginkabb igazodod, egyszeriibb kockazatkezelési
eljarasrend bevezetése sziikséges. Megallapitast nyert, hogy nem elegendd csupan szabalyzatot
késziteni és hatalyba helyezni, hanem a ténylegesen végrehajthatd kockazatkezelési tevékenységiink

fogja megalapozni a kontrolltevékenységeinket.

Az intézmény m(ikodéséhez leginkabb igazodd kockazatelemzési gyakorlatot vezetiink be 2023. éven,
melynek keretében a képvisel6-testlleti Glések elSterjesztéseinek tartalmat egészitjik ki

kockazatfelméréssel és elemzéssel, mely biztositia a felelés dontések meghozatalat és a célzott
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kontrollok kiépitését és bevezetését. A jegyzd vezetdi értekezletek dokumentélt bevezetéseével és

megtartasaval biztositja az elrendelt feladatok hataridében torténd végrehajtasat.

Kontrolltevékenységek: Az 6nkormanyzati szabalyozok nagyrészt biztositjak a kiilsé jogszabalyoknak
torténd megfelelést, azonban az ellendrzési nyomvonalak erdsitése, fejlesztése folyamatos feladat. A
kockazatkezelési tevékenységiink fejlesztése alapozza meg a 2023. évi kontrolltevékenységeink célzott
Ujragondolasat és bevezetését. A kdvetelményeknek torténé hatékonyabb megfelelés fejlesztési terlilet,

melyet a szabélyozasi gyakorlat 2023. évi atalakitasa alapoz meg.

Informaciéaramlas és kommunikacios rendszer: A dokumentumokhoz (pl.: szabalyzatok) és
informéacidkhoz vald hozzéférés a szervezeti egységek részére a belsé informécios csatornak
segitségével elektronikus formaban biztositott. Az alkalmazott elektronikus iktatasi rendszer az
intézkedést igényld (gyek elérehaladasanak nyomon kdvetését lehetbvé teszi. Az ellendrzésekkel

kapcsolatos informaciéaramlas a vezetdi értekezletek rendszerében teljes kériien biztositott.

Monitoring tevékenység: 2022. 6szén a jegyzd attekintette a bels6 ellendrzési teriilet mikdédését és
személyi valtozasokat eszkdzolt. Ennek eredményeképpen oktober 1-jétél kezdbdott meg ténylegesen a
belsd ellendrzési tevékenység jogszabaly szerinti vitele. A belsd ellendrzési terlilet meger6sitésén til a
jegyzd folyamatos beszamoltatéssal biztositia a megfeleld informéacidaramlast igy a folyamatba épitett
ellenérzés részben biztositott. A jegyzd 2023. évi fejlesztésként jelolte meg a monitoring rendszer

fejlesztését, melybe a 2023. évi munkaterv alapjan a belsé ellendrzés is tanacsaddként bevonasra kertil.
lll. Az intézkedési tervek megvaldsitasa 2022. oktéber hénaptél

Az ellenGrzés javaslataira 2022. oktdber 1-jétél minden esetben készlltek intézkedési tervek. 2022.
évben a lezart vizsgalatokhoz kapcsoléddan 2 intézkedési terv késziilt, amely dsszesen 9 feladatot
tartalmazott. A javaslatok és az elrendelet intézkedések telies dsszhangjat a jegyz6 biztositotta. Az
oktdberi tényleges ellenérzési feladatok megkezdése okan nincs 2022. évben lejart hatéridejl intézkedési

terv, igy jelen beszamoloban az intézkedési tervek végrehajtasi aranyanak bemutatasa nem relevans.
A 2021. évrél az ellendrzésnek nincs informéacidja athozott, vagy athizodo intézkedésrdl.

A feladatok atvételét kovetben a belséd ellendrzés a bels6 kontrollrendszer atfogd megismerésére és
elemzésére helyezte a hangsulyt, ellendrzéssel és tanacsadassal egyarant segitette a 2023. évi belsé

kontrollrendszer fejlesztések intézkedéseinek a megfeleld vegrehajtasat.

13



Budapest, 2023. februar......

Keszitette: Jovahagyta:
Vetréné Kovacs Erika Dr. Takécs David
belsé ellendrzési vezetd jegyzé

14



Létszam és eréforras’

1. szamu melléklet

. [Irén}itott kéltségvetési szerv neve]

.|[lranyitott kbltségvetési szerv neve]

.|[Iranyitott kGltségvetési szerv neve]

-\[lranyitott kbltségvetési szerv neve]

1 A részmunkaidés foglalkoztatottak vagy a téredék évben foglalkoztatott ellenérok
esetében (sajat és kulso eréforras esetén is) az atlagos nettd munkaidéhéz kepest
idbéaranyosan fére vetitve két tizedes jegyre kerekitve kérjik feltuntetni a letszamot
és ezzel 6sszhangban kell kiszamitani az ellendri napok szamat, amelyet viszont
egész szamra kériink kerekiteni.

Vegylink egy példat! 215 az atlagos nettd munkaidd, 1 kolléga heti 30 6ras
foglalkoztatasa, azaz hatoras részmunkaidd esetén 0,75 f6 (6 ora /8 ¢ra), illetve 161
ellenéri nappal (215 x 0,75) szamolhatunk.

2 Bels6 ellenérzési vezet6i, bels6 ellendrzési feladatot ellaté személy kormanyzati
szolgélati, k6zszolgalati, kbzalkalmazotti, szolgalati, igazsagligyi alkalmazotti
jogviszonyban, stb. (a tovabbiakban egyiittesen: kdzszolgalati jogviszony).

3 Kulsé szolgéltato: ideiglenes kapacitas kiegészités, specialis szakértelem vagy a
belsé ellenérzési tevékenység teljeskori ellatasa (Bkr. 16. §). Tovabba azon
szervezetek esetében, ahol megallapodas alapjan kertl ellatasra a belsd ellenbrzési
tevékenység (Bkr. 15. (5) — (12) bekezdései).

4 A betoltendt allashely és a rendelkezésre allo létszam egylttes Gsszege adja a
szervezeti egységnél foglalkoztatott ellenérék szamat.



Kockazatelemzés — 2022. évi bels§ ellendrzési jelentés
képviselGtestiileti elGterjesztéséhez

1. Abels6 ellen8rzés kdzvetleniil a jegyzének (koltségvetési szerv vezetjének) aldrendelve
végzi a tevékenységét?

Igen
2. Abelsé ellenérzés feladatellatdsa 2022. évben folyamatosan biztositott volt?
Nem, csak oktébertdl.
Kockazat — a belsd ellendrzési tevékenység folyamatos miikédtetésének biztositasa
A tényleges feladateilatds nem igazolhaté 2022. oktéberig.
A megbizasi szerz6dés és az Uj vezetd meghbizasa 2023. évben biztositja a folyamatos feladatellatast.

3. Abels6 ellendrzési feladatelldté funkcionalis fliggetlensége biztositott volt 2022. évben
(ellenérzésen és tandcsadason kivill mds feladatot nem végzett az eliendr)?

Igen.
4. A belsé ellendr tandcsaddi tevékenységével is segitette a miikddést 2022. évben?

Részben, csak 3 munkanapban, korabban a tandcsad6i funkcié még a tervezési dokumentumokban
sem jelent meg.

Kockazat — a tanacsaddi funkcié mellzése.

A 2022, évi bels6 ellendrzési munkatervbe tandcsaddként 2 teriileten is bevonasra keriilt az ellendrzés.
5. A belsé ellendrzés feladatelldtasa?

0,5 allas — 120 munkanap

Kockazat ~ a 120 munkanap kapacitds az Onkormanyzat nagysagat és az iranyitott szervek szamat
tekintve alultervezett.

A 2023. évi feladatellatas tapasztalatai alapjdn a 2024. évi tervezési dokumentumoknal attekintésre
keriil a kapacitas és a lefedettség mértéke.

2022. évben valamennyi bels§ ellenGrzési feladatot elldté szerepel az llamhaztartdsért felel6s
miniszter bels6 ellenérzési tevékenység folytatasdra jogosult személyekrél vezetett nyilvantartdsaban?

Igen.

A belsé ellen6r(6k) személyében, illetve a kiilsé szolgaltatSt érint6en kdvetkezett be valtozads 2022-
ben?

igen.
A belsé ellendr teljesitette az ABPE-Il képzési kotelezettségiiket?
Igen, 2023. évben aktualis, a PM jelentkezés mar megtdrtént.

Kockazat - a belsd ellenérzési megallapitasok alapjan készitendé intézkedési tervek a megadott
hatarid6n beliil nem késziilnek el.



A belsé ellendrzések alapjan készitett intézkedési tervek hataridén bellli végrehajtdsat a jegyzd a belsd
ellendrzési vezetd nyilvantartasa alapjan nyomon kéveti és szdmon kéri.

Kockazat - a jegyz6 nem biztositja a belsd ellen6rzés miikodtetését a nemzetiségi bnkormanyzatok
tekintetében.

Kezelésére intézkedési terv kiadasa megtortént.



