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Vezetdi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsé ellenbrzésérdl sz61o
370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) eldirdsainak megfeleléen a belsd
ellendrzési vezetd az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani utmutaté

figyelembevételével késziti el az éves ellendrzési jelentését.

Az Allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatd
figyelembevételével elkészitett éves ellenbrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:
- a belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan az alabbiak

szerint:
- az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

- a bizonyossagot ad6 tevékenységet eldsegitd és akadélyozo tényezék
bemutatésa;

- a belsd kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenbrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

- a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossagénak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok;

- a bels6 kontrollrendszer &6t elemének értékelése;

- az intézkedési tervek, illetve az ellendrzés soran tett ellenéri javaslatok megval6sitasa.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellenérzési vezetd felelds, amelyet
jovahagyésra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.

A Ercsi Véaros Onkorményzata és intézményei 2017. évi belsé ellenbrzési terve a stratégiai
ellenérzési terv alapjan, valamint a belsd ellen6rzési kézikonyv modszertana szerint,
megalapozott, részletes kockazatelemzésre épiilt, a kapcsol6dé ttmutatéd szerinti modszertani
ajanlas 1. szamu modelljét alkalmazva.

Ellenérzési prioritds 2017. évben a szabélyszerliség, az 4tlathatosag és a miikodési
hatékonysag biztositasa volt.

Az éves ellendrzési jelentés célja a 2017. évi belsd ellendrzési tevékenység bemutatdsa, az
ellendrzési tervek megvalodsitasanak értékelése, valamint tajékoztatds a belsé ellendr
megallapitasainak, javaslatainak hasznositasarol.

A 2017. évi belsé ellenérzés témakdreinek kijelolését széleskorl felmérés elézte meg. Az
intézményvezet6k szoban és/vagy irasban megfogalmaztik az elvdrdsaikat, véleménytiket,
melyeket az ellenérzés a javaslatok dsszedllitdsa sordn hasznositott.

A 2017. évi ellenbrzések fokuszaban jellemzbéen a folyamatalap elemzések alltak. Az
ellendrzés igy igyekezett biztositani az integralt kockazatkezelési rendszer elemeinek

gyakorlati érvényesiilését.
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Bevezetés

Az éves ellenérzési jelentés sszedllitdasanak kotelezettségét a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl szolé 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.)
rogziti.

A jelentéskészités moddszertani forrdsa a Nemzetgazdasigi Minisztérium altal kidolgozott

mddszertani utmutatéd és mellékletei.

I. A bels6 ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés
alapjan(Bkr.48.§.a) pont)

A belsé ellendrzés a feladatat stratégiai terven alapuld, kockazatelemzéssel aladtamasztott, a
képvisel-testiilet altal jovahagyott, 2017. évi éves ellen6rzési terv alapjn latta el, a Belsé
Ellenérzési Kézikonyvben (BEK) el6irtakkal 6sszhangban.

Az ellenbrzések tipusat tekintve a belsé ellenérzés 2017. évben, rendszer- ¢és
teljesitményellenérzést végzett. Az ellenbrzés céljat illetéen minden ellenérzés téma-
ellenérzés volt. A Ercsi Varos Onkormanyzata kiils6 szolgaltatd bevondsaval szervezte meg a
belsé ellendrzést, tigy hogy a kiilsé szolgaltatdt a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységbe
sorolta a jegyz6 kozvetlen irdnyitésa ala. A kiilsd szolgéltaté a belsé ellendri feladatok mellett
egyben ellendrzési vezetd is. A képvisel-testillet a 2017. évi bels6 ellenérzési tervet
hataridében a 382/2016. (XII.13.) szdmu hatarozattal elfogadta. A belsé ellendrzési terv
modositasara egy alkalommal keriilt sor. A mddositds részben sorrendi valtozast jelentett, €s
érdemi valtozasként egy ellenbrzési téma torlésérdl dontott a képviseld-testiilet.

A valtozés indoklasa az alabbi volt:

Az 6nkorméanyzat ASP (Application Service Provider — > alkalmazds szolgéltatasi modell)
2018-ig az orszdg Osszes Onkormanyzatanal bevezetésre kerll. A 2017. év Ercsi Varos
Onkormanyzata esetében is az egységes iligymenetet biztositd szakrendszerhez vald
csatlakozas el6késziileteivel telt. Erre a koriilményre figyelemmel javasolta az ellen6rzeési
vezetd, hogy a felkésziilés, alkalmazas ellenérzésére 2018. év végén keriiljon majd sor, €s a
2017. évi tervbdl keriiljon ki a polgarmesteri hivatal kényvvezetési €s beszamolasi rendszere
szabélyozottsdganak vizsgalata. Az igy felszabaduld ellenérzési id6t a megbizott bels6 ellendr

egyéb tanacsadoi jellegli tevékenységére haszndlando fel.



A Bkr. 31.§ (5) bekezdés értelmében 2017.01.01-t6] az éves ellendrzési terv modositasa csak
a képviseld-testiilet jovahagyasaval torténhet. A tervmodositds a 429/2017. (XIL.12.) szamu

hatarozattal megtortént.

A belsd ellendr a tartalékidét egyéb tevékenységre forditotta. Az egyéb tevékenység
tartalmilag szakmai segitségnyujtast jelentett. A belsé ellendr kiilondsen a tevékenységhez
kozvetleniil kapcsolddé jogszabélyok értelmezésében, szakmai allasfoglaldsok kialakitasaban,

valamint a szabdlyszer(iséget eldsegitd eljarasrend megvaldsitasaban mikddott kozre.

I.1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése. (BKkr. 48.§
aa) pont)

I.1.a. A targyévre vonatkozé éves ellenfrzési terv teljesitése, az ellendrzések
osszesitése

A 2017.6vi ellendrzési terv, és annak modositasa is, részletes kockazatelemzésen alapult. A
kockazatelemzés keretében sulyozott kockdzatok atgondolt, alapos felmérése biztositotta a
munka hatékonysagat és eredményességét. A belsd ellenérzés altal elvégzett vizsgalatok
eredményeinek ismeretében biztonsdggal allithatd, hogy a tervezés soran a kockazatos
teriiletek megfeleld mértékben bevonasra keriiltek, az ellenérzési fokuszok meghatarozasa, a

kockézat sulyozasa megalapozottan nagy pontossagu volt.

A 2017. évi modositott ellendrzési tervben szerepld ellendrzések ellen6rzés tipusonkénti,
felhasznalt kapacitdsonkénti megoszlasit a 2. sz. melléklet tartalmazza.

A 2017. évre elfogadott, modositott ellendrzési terv hat jovahagyott ellendrzési témakort
tartalmazott.

2017. évben mind a hat elGiranyzott ellenérzés megvaldsult, az ellenbrzeési terv
maradéktalanul teljesiilt. 2017. évben soron kiviili ellenérzés nem volt.

Az ellendrzésre forditott ellendérzési napok szama 2017. évben &sszesen 84. Az Osszes
ellendrzés 6 tervszerinti témat olelt fel.

Az ellenérzés 18 egyeztetett, elfogadott, jelentés megallapitast tett.

A megallapitasok (18) kozil kiilsndsen magas kockdzati, kiemelt jelentoségl 5, atlagos

jelentéségh 13.



Az ellendrzések megoszldsa ellendrzés tipusonként

’7 Megnevezés Az ellenérzések szama
Ercsi Véros Rendszer Teljesitmény Osszesen
Onkormanyzat 3 3 6
Intézményei

Az ellenérzésekrdl késziilt vezetsi osszefoglalokat, nyilvantarté lapokat, €s a teljes ellendrzési

dokumentaciot az adott ellenérzési mappa tartalmazza.

2017. évben informatikai ellendrzés nem volt.
Elmaradt ellendrzés 2017. évben nem volt.
Soron kiviili ellenérzésre 2017. évben nem keriilt sor.

Terven feliili ellen6rzés 2017. évben nem volt.

2017. évi terv szerinti ellenérzés

Tdrgy Ccél Modszer
1) Az Ercsi Dunakavics Dokumentumok
A miikodés szabalyozottsaganak, ) )
Nonprofit Kft. miikédésének ) vizsgélata. mitkédési modellek
. eredményességének vizsgalata
vizsgalata elemzése

2.) Az Ercsi jarobeteg-
! Dokumentumok vizsgélata,

szakellaté Egészségiigyi A miikodés szabalyszeriiségének,
) szabalyozottsag ellenérzése,
Kodzpont miikddésének megbizhatosagéinak mindsitése
dsszehasonlité médszerek
vizsgdlata
3.) A szocialis feladatok .
A szabalyozottsag, atlathatosag Elemzb eljarasok, tsszehasonlitd
ellatasa szabéalyozottsaganak
elemzése modszerek.
ellen6rzése
4.) Humaner6forras- ] )
A szabalyozottsag vizsgalata Elemz§ eljarasok, 6sszehasonlito
gazdalkodas a koznevelési
dsszefilggések elemzése modszerek, tételes ellendrzés

intézményekben




5.) Az dnkormanyzati A szabalyozottsag, atlathatosag, Dokumentumok vizsgalata,
vagyongazdalkodas megalapozottsag vizsgdlata adatelemzési technikak
rendszere
6.) A kdozmiivelédeési )
A szabalyszeriiség €s a Dokumentumok vizsgalata, adatok
feladatok ellatdsanak )
dokumentaltsdg mindsitése elemzése

ellendrzése

1.1. b.) Az ellen8rzések sorédn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
elidrds meginditisa okok adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja

kapcsan tett jelentések szdma és rovid osszefoglaldsa.

Ebbe a kategoridba tartozo eseményt az ellenérzés nem tart fel.

1.2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegitd és akadalyozo tényezok
bemutatasa (Bkr.48.§ ab) pont)

A belsd ellendr szakmai felkésziiltsége szavatolja a mindségi munkavégzést. A belsd
ellenérzés szervezete funkciondlisan fliggetlen. A személyi és targyi feltételek adottak. Az
ellendrzott szervezeti egységek vezetdi és alkalmazottai egytittmikodéek. A belsé ellendrzési
szervezeti egységet egy kiilsé szolgaltatd jelenti, aki megbizdsa alapjan egyuttal a belso
ellenérzési vezetd is. A belsd ellendr maradéktalanul megfelel az eldirt képzettségi és
belsé ellenér kotelezd tovabbképzése majd a 2018. évben lesz esedékes. Az ellenérzési
jelentések a korményrendeletben és a standardokban megfogalmazott formai és tartalmi
kovetelményeknek megfelelnek. A jelentések elfogadottsiga 100 %-os.

A belsé ellendr a szabdlyozottsag és hatékonyséag érdekében ajanldsokat fogalmazott meg,
melyek megval6sithat6 javaslatoknak bizonyultak.

Az ellendrzés kizvetlen hatasara tobb megallapitas nyoman jellemzéen azonnali korrekcidval
reagdl az ellendrzott szervezet. Igy a belsd ellendr allaspontja szerint ezen megallapitasokkal

dsszefliggésben intézkedési terv készitési kotelezettség nem keletkezik. Ez a korilmény is az

ellenbrzés hatékonysagat timasztja ala.

A bels6 ellenbrzés technikai feltételei megfeleldek.



I.2.a. A belsé ellenérzési egység humaneréforras-elldtottsaga

Ercsi Varos Onkorményzata bels ellendrzési egységét egy 16 kiilsd szolgaltato jelenti.

2017. évi ellenbrzési terv éaltal meghatdrozott kapacitds, rendelkezésre allt. A feladatot, a
tervnek megfeleléen, kizardlag kiilsd szolgaltatod végezte.

A kiilsé szolgaltatd koltségvetési mindsitésli kdnyvvizsgald, aki 10 éven tili, kapcsolédo
szakmai gyakorlattal rendelkezik.

A kotelezd tovabbképzések mellett a bels6 ellenérzési egység folyamatosan fejleszti szakmai
tudasat, kiilonosen adozasi, konyvvezetési, szervezési €s informatikai teriileteken.

A huméneréforras —ellatottsdgi adatokat az 1. szdmu melléklet tartalmazza.

I.2.b. A belsé ellenérzési egység és a bels ellendr szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositisa (Bkr.18.-19.8-a alapjan)

Ercsi Varos Onkormdnyzata belsé ellenérzési egységének fliggetlensége biztositott. Az

SZMSZ~ ben megfelelden rogzitett a szervezeti hierarchia. A belsé ellenérzés kozvetlendl,

képvisels-testiileti felhatalmazéssal, a jegyz6hoz tartozik.
A Bkr. 19.§ (2) bekezdésben felsorolt operativ tevékenységek ellatdsaban a belsd ellenbrzés

kovetkezetesen nem vesz részt. A belsd ellendr funkcionalis fiiggetlensége teljes egészében

garantalt.

1.2.c. Osszeférhetetlenségi esetek

2017. évben semmilyen dsszeférhetetlenségi eset nem volt.

1.2.d. A belsé ellenéri iogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatdsa

A belsd ellendri jogok korlatozasara nem keriilt sor.

[.2.e. A bels§ ellen8rzés végrehajtasat akadalyozd tényezbk



A bels ellendrzési terv megvaldsitdsahoz sziikséges erforrasokkal dsszefliggésben a belsd
ellenérzés végrehajtdsa sordn akaddlyozo tényezd nem mertilt fel. Az ellendrzés minden

sziikséges adathoz, informéciohoz hozzajutott.

[.2. f. Az ellen8rzések nvilvantartasa

A nyilvantartds vezetése a belsé ellenérzési vezeté feladata. A kiilsé szolgaltatd
foglalkoztatdsakor a belsé ellenérzési vezetdi teendbket is a kiilsé szolgéltaté latja el, igy 6

vezeti a nyilvantartast.

A nyilvantartds szabadlapos, év végén Osszefiizhetd, sorszamozott lapokbol 4ll, mely
ellenbrzésenként tartalmazza a vizsgélatok adatait.

A Bkr. 50.§ eléirasainak megfelelben, a nyilvantartasban szerepelnek:

- az ellenOrzés azonositdja,

- az ellendrzott szerv, szervezeti egység megnevezése,
- azellenérzés targya, kezdete, lezarasa

- azellendr neve

- avizsgalt id6szak

- az intézkedési terv készitésének sziikségessége

1.2.0. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A bels ellenérzés szinvonaldnak minéségi fejlesztése szakmai tovdbbképzéssel, naprakész
jogszabalyi ismeretek gyakorlati hasznositdsdval, a koltségvetési gazdalkodast tdmogatd

ellendrzési javaslatokkal, eseti tandcsaddssal valosul meg.

Fejlesztési cél a szervezeti egységek, intézmények vezetdivel vald szoros egyiittmikddés a

bels® kontrollok kialakitdsaban, mikodtetésében.
A belsd ellenérzési kézikoényv aktualizdlasat folyamatosan végzi az ellenbrzés a jol

hasznalhato kézikdnyv - jelleg megbrzése érdekében.

I.3. A tandcsado tevékenység bemutatadsa (Bkr. 48.§ ac) pont)

Tekintettel arra, hogy a belsé ellendrzési tevékenységet teljes kortien kiils6é szolgaltato 1atja el,
igy a Bkr. 37§.(3) értelmében tandcsaddi tevékenység kizarolag irasos felkérés alapjan

végezhetd, és irasbeli felkérés 2017. évben nem volt.



A bels6 ellendr egyéb tevékenység keretében nyujtott szakmai timogatast a szabalyszerliség €s

atlathatosag fokozasa érdekében.

Szébeli felkérés alapjan elvégzett egyéb tevékenységek:

Targy Eredmény
- szabalyzatok, véleményezeése osszefiiggések elemzése, szabalyozottsag
javult

egylittmiikodési modellek véleményezése

érintettek tajékoztatdsa megvalosult, a helyes
értelmezések altalanossa valtak

egyes eljarasrendek elemzése

folyamatok atlathatobbak lettek

IL A belsé kontrollrendszer miikodé

sének értékelése ellenorzési

tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§b) pont)

IL 1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett

fontosabb javaslatok (Bkr.48.§ba) pont)

Kiemelt kategoridju megallapitasok

Vizsgilat cime Megallapitas

Kovetkeztetés Javaslat

nehézségekkel kiizd

1.)A vizsgalt szervezet miikddési

Uj kivzszolgaltatasi
szerzdést célszerl
kétni

Az eredményességet
javitani kell

2.)Az (i megéllapodés szerinti
miiksdés elengedhetetlen
feltétele, hogy a kapesolodo

Az Ercsi Dunakavics
Nonprofit Kft.
miikodésének vizsgélata

Uj nyilvéntartasi,
elszamolasi rendszerek
bevezetése, érdemi

A részletez6
nyilvantartasi
rendszerek okan a

analitikakat is Gjra kell szervezni | miikodés atlathatobb, onkoltségszamitas
a szilkséges megalapozasa
szabalyossag
biztositott
1.) Az Aht. és Avr. altal Sériil a A kotelezettségvallalds
kotelezben elbirt szabalyozottsag teljesités igazolas
 wseebiiie Balafueci kotelezetts’egvallalas ‘ 1'r3tezmeny1'rendjenek
- dokumentalds nem minden Gjragondoldsa.
ellatasa "
ZildlveateaEsak esetben kvetkezetes.
yozotsag 2.) Az Aht.55.§ és a Nvt. 41 §altal | Az atlathatosgi Az atlathatosagi
ellendrzése

hidnyoznak.

eldirt atlathatosagi nyilatkozatok

nyilatkozatok nélkiil
kifizetés nem
teljesithetd.

nyilatkozatok elézetes
beszerzése.
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Az onkorményzati 1.) Az énkormanyzat és A vagyonkezelés A vagyont kezelok
vagyongazdalkodas intézményeinél a kisértéki targyi | atlathatosaga scril. sziikséges teenddinek
rendszere eszkdzok kivezetése a rogzitése, az
vagyonnyilvantartasbol eljarasrend
megtdriént, de a kapcsolédd kidolgozasa.
vagyonkezeldi teend8k pontos
régzitése, ismertetése elmaradt.

IL. 2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr.48.§bb) pont)

A 2017. évi bels ellenérzés minden vizsgélata alapvetden a belsd kontrollok érvényestilésére
koncentralt.

1. Kontrollkirnyezet

1.1. Célok és szervezeti felépités

Az Frcsi Varos Onkormanyzata stratégiai célkitlizéseit, a képvisel6-testiilet altal
jovéhagyott kiilonféle teriiletekre koncentrald stratégiai tervek, valamint az SZMSZ

tartalmazza.

A célrendszert valamennyi vezetd és dolgozé ismeri. Az dnkorményzat honlapjén

barki szdméara konnyen hozzaférhetd.
Az Onkormanyzat és Intézményei szervezeti felépitése minden érintett altal ismert. A

munkakéri leirasban is az adott egyén szempontjabol egyértelm a helyzetismertetcs.

1.2.  Belsd szabalyzatok

Eresi Véaros Onkorményzata Polgérmesteri Hivatala szabalyozottsaga magas
szinvonalt, Minden szilkséges szabalyzattal rendelkeznek, azokat megfeleléen
kezelik, frissitik, de az intézményekre ¢és a nemzetiségi  Onkormanyzatok
gazdalkodéséra vonatkozo kiterjeszt6 hataly, fejlesztésre szorul.

Az ellenérzések sordan meggy6zddtem, hogy a vonatkozd szabdlyzatok, szabalyok
ismerete megfeleld.

A tevékenység jellege miatt az egyes szervezeti egységek feladatellatasa jol mérhetd.
A vezetés informacidi a teljesitményekrd] naprakészek. A gazdasagos, hatékony és

eredményes munkavégzés jellemzé. Az indikatorok kialakitdsa a meghatdrozoé
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tertileteken megtortént.

A szabalyzatokban rogzitett kotelezettségek, jogok a munkakéri leirdsban személyre
sz0loan lebontottak. A munkakari leirasok szinvonala jo.

Az 10j belépbkkel a sajat és a kapcsolodd teriiletek munkavégzési szabélyait is
megismertetik.

A szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje a gyakorlatban is jol miikédik.
Naprakészen vezetik a szabalyzatok megismerési nyilvantartasat.

A szabalyzatok aktualizdldsa rendszeres ugyan, de tovdbbi mindségi fejlesztésre

szorulnak.

1.3.  Feladat-€s felelGsségi korok

A szervezeti célok teljesitése érdekében elvégzendd alapveté feladatokat irdsban
rogzitik. A rogzités helye jellemzéen az SZMSZ, a szervezeti egységek iigyrendjei és
az egyes eljarasrendeket tartalmazo belst szabalyzatok.

A feladat —¢s felel6sségi korok jol strukturéltak.

A munkakéri leirdsok szerkezete jo, a leiras kellden informativ. Az intézmények
dolgoz6i ismerik a feladataikat, tisztdban vannak a szervezetben elfoglalt helyiikkel, a

szervezeti kapcsolatokkal, a felel6sségi szintek rendszerével.

1.4. A folyamatok meghatdrozdsa és dokumentéldsa

Az egyes intézmények tablazatba foglalt ellenérzési nyomvonalakat hasznalnak. Ezek
a legfontosabb folyamatokra kidolgozottak és hasznalhatok.

Az ellenérzési nyomvonalak aktualizéltak, de bévitésiik sziikséges. Tébb nyomvonal

tul altalanos.

1.5. Humanerdforras

A feladatellatashoz sziikséges 1étszamu és felkésziiltségli szakember rendelkezésre 4l1.
A képesitési feltételek ellenérzése folyamatos.
A meghirdetett 4llaspalydzatok kelléen konkrétak, és a kivalasztas sordn sem térnek el

az elbzetesen megfogalmazott kévetelményektdl. A meghallgatdsokon egyszerre
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mindig t6bb vezetd van jelen.

A munkatarsak munkateljesitményét a szakmai csoportok értekezletein folyamatosan

értékelik. Az irasos értékelés (mindsités) a torvényi eldirasoknak megfelel.

1.6.  Etikai értékek és integritas

A magas-foku elkotelezettség jellemzd az alaptevékenység, a kozszolgalat értekei
irant. fratlan magatartsi szabalyok a mindennapi munkavégzés soran haté¢konyan

érvényesiilnek. A vezet6i példamutatés a jellemzo.

Osszességében  megdllapithatd, hogy az dllamhdztartdsi  belsd kontrollok
\kontrollkornyezet”  eleme Ercsi  Viros Onkormdnyzatdandl,  Polgdrmesteri

Hivataldban és Intézményeiben megbizhatéan mikodik.

Integralt kockdzatkezelési rendszer

2.1. A kockazatok meghatdrozasa és felmérése

A kockazatkezelési rendszeren beliil fel kell mérni, és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében rejlé, és a szervezeti célokkal 6sszefliggd
kockazatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban
sziikséges kockazatkezelési kotelezettségeket, tovabba azok teljesitésének
folyamatos nyomon kévetési médjat.

Egyelére, az integralt kockézatkezelési rendszer koordinalasaért felel6s kijelolése
egyetlen szervezeti egységben sem tortént meg. A folyamatgazdéknak ebben a
koordinacioban vald egyiittmikodési rendje kialakitas alatt all.

A vezetés valamennyi, a szervezetet érintd jelentds kockazatot ismer, de a

dokumentalas hianyos

2.2. A kockéazatok elemzése

A kockazatok jellemzéen nem kiilon {rdsos kockazat-nyilvéntartdsban jelennek
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meg, hanem kiilénboz6 szabalyzatokban, eljarasrendekben, sokszor nem keriilnek

egyedileg irdsban rdgzitésre, viszont az eredményes kezelés a gyakorlatban

4ltalanos.

2.3. A kockazatok kezelése

A kockézatok kezelését az Onkorményzat, a Polgirmesteri Hivatal ¢s az

Intézmények vezetése kiemelt feladaténak tekinti.

A kockézatkezelés a gyakorlatban megbizhatéan €s jol miikodik.

2.4, A kockézatkezelés teljes folyamatdnak feliilvizsgalata

Az egyes kockazati tényez6k cstkkentese érdekében hozott intézkedések nyomon
kivetése altaladban megoldott. A beazonositott kockazatok felmérését, elemzését

folyamatosan feliilvizsgaljak. A dokumentalas hianyos.

2.5. A csalds, korrupcid lehetésége

A tobbszintli dontési struktura a csalds, korrupcid lehetOségeét jelentdsen

lecsdkkenti, valoszintisége csekély.

Osszességében megdllapithatd, hogy az allamhdztartdsi belsé kontrollok koziil az ,, integrdlt
kockdzatkezelés” az Onkormdnyzatndl, a Polgdrmesteri Hivatalban és az Intézményekben a

gyakorlatban miikodik, az irdsbeliség fejlesztésre szorul. Az intézmények szintjén a hianyzo

szabdlyozds bevezetését meg kell gyorsitani.

3. Kontrolltevékenységek

3.1. Kontroll stratégidk és modszerek

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani

kell a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockéazatok csdkkentésere iranyulo

kontrollok kiépitését, kiilondsen:

- a déntések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezes,
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kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tAimogatasokkal vald
elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontd megalapozottsaga,

- a dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovéhagyasa, illetve
ellenjegyzése, valamint

- a gazdasagi események elszdmolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld

kdnyvvezetés és beszamolés) vonatkozasaban.

A folyamatok szabdlyos és hatékony miik6dése miatt sziikséges a folyamat jellegéhez

igazoddan kialakitott kontrollpontok meghatarozdsa.

A jegyzd kotelezettsége, hogy a belsé kontrollrendszer mitkédésérdl irasban felel6s

nyilatkozatot tegyen.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa

Az ellendrzési nyomvonalakban meghatarozott kontrollpontokhoz hozzarendelték a
megfeleld kontrolltevékenységeket. A feladatkorok egyértelmiien szétvélasztottak. A

miikodé struktaranak megfeleld a szervezeten beliili differencialodas.

3.3. Feladatvéezés folytonossaga

A munkakori dtadas-atvételek gyakorlata jo, megfelel a biztonsagos és folyamatos

miikodeés feltételeinek.

Az dllamhdztartdsi belsé kontrollok ,, kontrolltevékenységek” eleme a gyakorlatban jol

mitkodik, a szabdlyozds megfeleld, a dokumentdlds fejlesztendd.

4. Informaici6 és kommunikacio

4.1. Informacid és kommunikécid

A mikosdtetett informdacids és kommunikéciés rendszer célja a kilsé szervek

tajékoztatasa, ¢és a bels6 adatforgalom szabélyozasa.
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A belsé adatforgalom jellemzéen belsd hélozaton keresztiil bonyolédik. A vezetéi
informacios rendszer is fejlesztés alatt all. Adatkezelésre vonatkozéan van szabdlyzat. Az
adathozzaférési szintek kialakitottak. A dolgozoknak, a feladatellatashoz sziikséges

informdcidk rendelkezésre allnak.

4.72.  Iktatisi rendszer

Az iktatdsi rendszer hivatali, intézményi szinten szervezett. A bekeriilés, a tarolas, a
kikérés és lekérdezés szabdlyait rogzitették, a hozzaférési jogosultsagokat

megallapitottak.

4.3. Hianvossagok, szabalytalansigok, korrupcio jelentése

A hianyossagok, szabalytalansdgok kezelésének eljardsrendjét kialakitottak.

Az intézményi iktatasi rendszerek egységesitése folyamatban van.

Az dllamhaziartdsi belsS kontrollok ,, informdcid és kommunikdcic” eleme a gyakorlatban

mitkodik, de a folyamatos fejlesztése indokolt.

5. Nyomonkovetési rendszer (monitoring)

5.1. A szervezeti célok megvaldsitdsanak monitoringja

A kozosségi célok megvaldsitdsanak mérésére szolgdl a gazdasagi, pénziigyi teriileten
keletkezé mutatoszamok rendszere, a szakmai teljesitmények mérészamai, €s ezek

dsszehasonlitdsa az adott indik4torok meghatarozott hatarértékével.

5.2. A bels6 kontrollok értékelése

A vezetés a belsd kontrollrendszert évente feliilvizsgéalja, a feltart hibdk kijavitasarol

folyamatosan intézkedik.
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5.3. Bels6 ellenérzés

A szervezeten beliil miikodé belsd ellendrzés is a monitoring része. A belsé ellendrzés
funkcionalisan fiiggetlen, vizsgalatait a magyarorszagi dllamhdztartasi belsé ellen6rzési

standardok alapjan végzi.

Az dllamhdztartdsi belsG kontrollok ,,nyomon kovetési rendszer,, monitoring eleme

mikodik, de érdemi, folyamatos feliilvizsgdlata, a mérdszdm-rendszerek aktualizdldsa

elengedhetetlen.

IIL. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr.48.§c) pont)

Ellendrzési javaslatok és az intézkedési tervek kapcsolata

2017. ev
Megnevezeés El6z6 évrol Javaslatok Intézkedési Intézkedési Lejart 2018. évre
athizédo szama terven kiviil tervbe hatéridé athuzédo
intézkedés megvalosult | foglalt szam
Ercsi Varos 0 18 18 0 0 0
Onkorm. és
Intézményei

Lejart hatérideji, végre nem hajtott intézkedés nines.

El6z6 évrdl athuzodo intézkedés nincs.

Az ellenérzés megéllapitasaira sziiletett intézkedések részletezését a 4. sz. melléklet

tartalmazza.

2017, évi terv szerinti ellendrzésekben rogzitett javaslatok, és a megtelt intézkedések

kapcsolatdnak alakuldsa.
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1 .Ellenérzési téma: Az Ercsi Dunakavics Nonprofit Kft miikédésének vizsgalata

A vizsgélt szervezet telepiilésiizemeltetési feladatokat lat el. Mar az el6z6 évi ellenbrzés
kapcsan felmeriilt annak igénye, hogy a teljes egészében arbevétel szerzési lehetOségek
nélkiili, dnkormdanyzati alapfeladatokat képezd kozfeladatokat a szolgdltatdsi korbdl —at
kellene csoportositani dnkorményzati timogatasbol finanszirozott tevékenységekkeé.

Az (ij miikédési modell részletei kidolgozasra kertiltek, a kotendd 1j szerz8dések tervezetei
elkésziiltek. Az Snkorményzat, mint finanszirozé vallalta, hogy a kordbbi hozzdjdrulasi
sszeget valtozatlanul hagyja. Ezzel a lépéssel relative 18 % - kal n6tt a miikddési forras.
Kiemelt jelentéségli javaslata volt az ellenérzésnek, hogy az eredményesség javitasa
érdekében a feladatok minésitését, a szétvalogatist el kell végezni. Ez a folyamat
megvalosult. A tdmogatasbdl és szolgéltatdsi bevételbdl egyarant mikodd szervezet
tevékenysége csak akkor szabalyos és jogkdvets, ha a sziikséges kapcsolodé analitikus
nyilvantartasok rendszere is megfeleléen dtalakul. Az ellen6rzés masik kiemelt ja\.faslata erre
az atalakitasra vonatkozott. A szervezet dtalakitotta, és megbizhatéan miikodteti a modositott
nyilvantartasi rendszerét.

Az ellenérzési javaslatok hatdsira a kft eredményessége javult, a miikodés atlathatosaga
fokozodott.

A vizsgilt szervezet intézkedési terv készitésére nem volt kételezett, mivel a szikséges
dontéseket részben a tulajdonosnak kellett meghozni, amelyek pedig a kft kompetencidjaba

tartoztak, azokat a vizsgélat ideje alatt megvaldsitottak.

2 Ellenérzési téma: Az FErcsi Jarobeteg-szakelldtd Egészségiigyi Kozpont miikddésének

vizsgalata

A belsé ellendrzés elvégezte a Jarobeteg-szakellatd nonprofit kit tulajdonosi ellendrzéset.
Az ellenérzés soran elegendd bizonyiték szolgalt azon belsé ellen6ri vélemény
megalapozésédhoz, hogy a gazddlkoddsban a szabalyossaggal Osszefliggésben lényeges
rendszer-hiba nincs.
Az ellendrzés soran felmeriil$ hidnyossagokat jellemzden folyamatosan korrigaltak.
- A bizonylatok ellenérozottségének — dokumentdldsara  egy  bélyegzét
rendszeresitettek, hogy a folyamatba épitett ellenérzést végzOk egyszerlibben

tudjak ellatni a feladatukat.
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- A szabalyzatok feliilvizsgalatat megkezdték, és ennek végrehajtasardl,- mivel nem
érint érdemi kérdéseket-, elegendé lesz megbizonyosodni majd a kovetkezd
tulajdonosi ellen6rzés soran.

- Az ligyvezetd kikiildetésének rendjct megviltoztattdk, a gyakorlatban érvényt
szereztek annak, hogy ez munkaltatoi jog.

. A szerzbdéses nyilvantartds egységesitését, konnyebben kezelhet6ve tételének

megfontolasat tervbe vették.

A gazdalkodds egészére a gondossag jellemzo. A bevételszerzd tevékenységik
eredményességét fokoztak, a mitkodés atlathatosagat ersitettck.

A tobbségi tulajdonos Ercsi Varos Onkorményzata a kft-t rendszeresen beszamoltatja a
szervezet tevékenységérdl. Ezek a beszdmolok tartalmilag jellemzéen csak a kozszolgaltatasi
tevékenységre fokuszéalnak, és az éppen futd palyazatok helyzetérél szold tajékoztatast
mellézik. Természetesen az éves beszamolo teljes kord adattartalommal keriil a képviseld
testiiletek elé.

A félreériések elkeriilésének céljabol javasolja az ellenérzés, hogy az évkozi tajékoztatas
alljon két részbbl, szoljon kiilén a miikodésrél, és kiilon a futd palyazatokrol.

Javasolt tovabba- kibocsatds eldtt- a tdjékoztatd szoveges kiegészitésének érdemi
feliilvizsgalata annak érdekében, hogy az minél pontosabb, ko vethetébb, tsszehasonlithatobb
informaciokat tartalmazzon.

A vizsgalt szervezet gazdalkoddsaval psszefliggésben az ellendrzésnek kiemelt jelentdségll

megéallapitasa nincs. A vizsgalt szervezet intézkedési terv készitésére nem kotelezett.

3) Ellenérzés téma: A szocidlis feladatok ellatisa szabélyozottsagénak ellatdsa

szabalyozottsaganak ellendrzése

Az ellenérzés a szabalyozottsig megitélése kapesan vizsgalta az intézmeény altal alkalmazott
szabdlyzatokat. A vizsgdlt, gazdalkodashoz kapcsolédod szabalyzatok egy része a
polgarmesteri hivatal kiterjesztett hatélyu szabalyzatai, melyek bels6 tartalmara vonatkozdan
az intézménynek kozvetlen rdhatésa nincs. A sajat szabalyzataik, mint példaul

- az ellatottak pénzkezelésének szabalyzata,

- amunkaruha juttatas rendje,

- avagyonvédelmi szabalyzat,
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- agépjarmi lizemeltetési szabalyzat,

- aziratkezelési szabalyzat
kelléen részletezett, tartalmilag megfeleld, az intézményre jol adaptalt dokumentumok.
A 2016. és 2017. év készpénzes forgalmabol az ellendrzés minden 100 EFt- nal nagyobb
osszegll szamlat levalogatott, és azok aldtamasztottsagat, a gazdasagi esemény értékelhetd
folyamatat vizsgalta. A vizsgalat eredményeképp tobb javaslatot tett az ellenérzés, melyek
megvaldsitasat mar az ellenérzeés ideje alatt megkezdték.
Kiemelt jelent6ségii hidnyossagként rogzitette az ellendrzés

- akotelezettségvallalds nem kelld kovetkezetességgel dokumentalt modjat,

- az atlathatosagi nyilatkozatok hianyat.
A vizsgalt szamldk mellett minden esetben volt valamilyen el6zmény, mint szerzédés,
megrendeld, arajanlat stb.
Kotelezettségvallaloként jellemzben az intézményvezet$ az alaird, de néha a helyettese. Az
érvényes szabalyos ezzel a gyakorlattal nincs szinkronban. Ezért javasolt a

kotelezettségvallalas, teljesités igazolds rendjének feliilvizsgalata, egyértelmiivé tétele.

Az Aht. és a Nvt. egyiittesen fizetési feltételként rogzitik a partnerektdl elSzetesen
beszerezend$ 4tlathatosagi nyilatkozatok meglétét. A vizsgalt szervezetnél egyetlen

nyilatkozat sem volt fellelheto.

A legttbb ellentmonddst a gépjarm javitas kapcsan tapasztalt az ellenérzés.

T6bb esetben mas vallalkozés adott ajénlatot, és mas szamlazott. Tovabbd, jellemzben, akik
szamléztak, azok nem voltak jogosultak az adott tevékenység ellatdsara. A szervizeltetést
ténylegesen bonyolitd gépkocsivezett nyilatkozatdban nem adott meggy6z8 magyarazatot
erre a helytelen gyakorlatra. Az ellenérzés javaslatira véltoztattak a gépjarmi javitasi
rendszeriikon.

A gépjarmfivek iizemeltetése kapcsan az intézményi telephelyek az lizemanyag felhasznalas
nyilvantartisra, a menetlevelek adatainak feldolgozaséra nem egységes gyakorlatot kovettek.

Ellen6ri javaslatra ezen is véaltoztattak.

A vagyonleltart helyiségleltdr forméjdban is rogzitik. Az aktualizalast, a pontositast az

ellenérzés ideje alatt megkezdték.

Utovizsgalat indokolt, mivel a kifogasolt hidnyossagok megsziintetését megkezdiék/
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lelvégezték, és ezért intézkedési terv készitési kitelezettség egyelére nem javasolt.

4.) Ellen6rzési téma: Huménerdforras —pazdalkodds a kdznevelési intézményekben

Az ellenbrzés mindkét 6vodaban tételesen vizsgalta a személyl anyagok szabalyossagat. A
vizsgéalat sordn az ellenérzés jellemzéen csak jO gyakorlatot taldlt. A munkakori leirasok
szerkezete, tartalma kivalo, a rendszeres feliilvizsgalat dokumentalt. A sziikséges, és hidnyzo
személyzetet hirdetés, palyazat utjan keresik, a kivalasztas gondosan elékészitett, az értékelés
objektiv. Gondot jelent az 6vénéhidny (Hétszinvirag 2, Napfény 3 betoltetlen allashely).

Egy étlagos jelentéségli javaslata volt csupan az ellendrzésnek, hogy a munkaerdé felvételénél
a Mt. 46. § eldirdsai szerinti tartalommal bird tdjékoztaté adatlapot is at kell adni a
dolgozénak.

Intézkedési terv készitésére egyik ellenérzott intézmény sem kotelezett.

5.) Ellenérzési téma: Az 6nkoranyzati vagyongazdélkodas rendszere

Az dnkormdnyzat vagyondval valé gazdalkodas rendje megfeleléen szabalyozott, és ez a
szabalyozds jellemz8en aktualizalt. Az ingatlanok szdmviteli nyilvantartisa, ¢és az
ingatlankataszter adatai, egymassal szinkronban vannak.

Az 0j szamviteli rendszerre valé Aattérés (ASP) elékészitése soran nagy mennyiségben
kivezetésre keriiltek a vagyonnyilvantartasokbdl régen beszerzett kisértéki targyi eszkozok. A
kivezetésr6l a képviselé-testillet a 386/2017. (X1.28.) — 394/2016.(X1.28.) szamu
hatarozatokban dontétt.

Az ellenbrzés vagyonvédelmi szempontbdl aggélyosnak tartja, hogy a kivezetés
elrendelésével parhuzamosan, de inkdbb azt megel6zéen, a tételes szambavétel, a
haszndlhatésagi értékelés nem valdsult meg teljes korlen. fgy a konkrét, kovetendd
eljarasrend aktualizaldsa elmaradt. Nincs egységes irdnymutatas arra vonatkozdan, hogy mi
torténjen a még esetleg ténylegesen hasznélt, vagy hasznélhato eszkdzokkel, hasznosithatd
hulladékkal stb.

A fenti dilemma kapcsan is felvetédik, hogy ez, és a hasonlé helyzetek kezeléséhez egy
gazdalkodasi koncepcio 1éte jelentds segitséget nyujtana.

A vagyongazdalkoddasi koncepcié megalkotasat az ellenérzés nagyobb hatasu folyamatnak

értékeli, és létrehozasanak megfontolasat javasolja.
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6.) Ellenérzési téma: A kozmivelddési feladatok elldtdsanak ellenbrzése

Az intézmény gazdalkodasa atgondolt. Tervezési folyamatuk jol dokumentalt. A felelds
vezetdi hozzaallds bizonyitott. Az ellendrzés atlagos jelentdségii hidnyossagok kapcsan
fogalmazott meg javaslatokat. A javaslatok jellemzden csak az intezmény, €s annak gazdasagi
szervezete szerepét betdltd polgarmesteri hivatal kovetkezetes, rendszeres egylittmikdésével
valésithaték meg. Tehat a megoldas meghatérozéan kiviil esik az intézmény hatdskoren.
Intézményi hataskorbe sorolhato6 felvetések, szikségesnek itélt teenddk:

- a szerzbdéses nyilvantartasok egységesitése, a nyilvantartdsok rendszeres

feliilvizsgalata,
- abeszedett bevételek kezelési folyamata szabalyozasanak atgondolasa,
Egyiittmiikodés  keretében torténhet a kiterjesztett hatdlya szabalyzatok okén:
- a gazdalkodasra vonatkoz6 szabdlyzatok frissitése, és az aktualizalt verziok
intézményhez valo juttatasa,

- az dnkoltségszamitas rendjének az intézményi jellegzetességhez valo igazitasa,

- a leltirozdsi folyamat komplett dokumentdciojanak megjelenitése az
intézményben is.

A vizsgalt szervezet intézkedési terv készitésére nem kotelezett.

Az ellendrzések kapcesdn a belsé ellenbrzés ditaldnosithatd tapasztalatai:

1.) A kiterjesztett hatalyn szabalyzatok aktualizalt komplett verzidinak
intézményi megjelenése eléggé esetleges. Ritka az olyan intézményi
példany, mely valamennyi sziikséges alairast, a verzioszamot €s mas
lényeges azonositdkat tartalmaz.

2.) A kotelezettségvéllalds, teljesitésigazolas konkrét, szabalyozott menetét
intézményi szinten még jobban egyértelmusiteni kellene. A
kotelezettségvallalasi folyamat elengedhetetlen elemévé kell tenni az
4tlathatésagi nyilatkozat-tételi kotelem mérlegelését. A teljes folyamat
Ujraszabalyozésa javasolt.

3.) A leltarozasi folyamat egyes szakaszinak dokumentalasat, a dokumentumok

intézményi fellelhetéségét biztositani kell.
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4.) Az ellenérzés 4llaspontja szerint a készpénzkezelés racionalizalasa indokolt.
A vasarlasi elslegek kiadasat megalapozé dokumentalds tartalmazza
konkrétan , tételesen a vésarlasi célt, és a tervezett idésavot. Vasarlasi
eléleget kiadni csak jegyzbi és pénziigyi vezetdi egylittes engedéllyel
javasolt.

5.) Az intézményvezetéknek, vezeté munkatarsaknak gazdalkodasi

tevékenységét nagyban segitené, ha rendszeres Osszejovetelek keretében
kapnénak folyamatos t4jékoztatast aktuélis szakmai kérdésekrol,

lehet6séget biztositva a véleménycserékre. A gazdalkodashoz kot6dod
analitikdk min8sége, hasznalhatésaga egyértelmiien az intézmények szintjén

dél el.

Jellemzé munkamoddszere az ellenérzésnek, hogy az ellendrzott szervezet
vezetdjével folyamatosan egyeztet, a hibak kijavitdsara, a hidnyossagok

megsziintetésére javaslatokat tesz.

Ercsi, 2018. 02.15.

Az éves jelentést dsszeallitotta:

Mikéné Horvath Rita mb. belsd ellendr,
mint ellenérzési vezetd

A belsd ellenbrzési vezetd altal dsszeallitott 2017. évi éves belsd ellenérzési jelentés
tartalmaval egyetértek, azt jovahagyom, a polgarmesteri eléterjesztés anyagaul ajanlom, €s
képvisels-testiileti elfogaddsat javaslom.

Ercsi, 2018.03.29.

Dr. Feik Csaba
jegyzo
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NYILATKOZAT

A) Alulirott Dr., Feik Csaba, Ercsi Véros Onkorményzat jegyz&je jogi felelésségem tudatdban kijelentem, hogy

az eléirasoknak megfeleléen 2017. évben az éltalam vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam
- a bels6d kontrollrendszer kialakitasarol, valamint szabalyszerli, eredményes, gazdasagos és hatékony
miikodésérdl,
- olyan szervezeti kultira kialakitisarsl, amely biztositja az elk&telezettséget a szervezeti célok €s
értékek irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének biztositasédra,
- a koltségvetdési szerv vagyonkezelésébe, hasznalataba adott vagyon rendeltetésszer(i hasznélatarol, az
alapité okiratban megjeldlt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott kdvetelményeknek megfeleld
ellatasardl,
- a rendelkezésre 4llo elbirdnyzatok célnak megfeleld felhasznalasardl,
- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség €s a gazdasigossig
kovetelményeinek érvényesitésérdl,
- a tervezési, beszamolasi, informaciészolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérdl, azok teljességérdl és
hitelességérol,
- a gazddlkodési lehet8ségek és a kitelezettségek dsszhangjarol,
- az intézményi szamviteli rendrél,
- olyan rendszer bevezetésérdl, amely megfeleld bizonyossagot nyijt az eljarasok jogszer(iségére €s
szabalyszerliségére vonatkozodan, biztositja az elszdmoltathatésagot, tovdbbd megfelel a hazai és
kézosségi szabalyoknak,
- arrél, hogy a vezetk a szervezet minden szintjén tisztdban legyenek a kitiizott célokkal és az azok
elérését segit® eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjék hajtani a meghatdrozott feladatokat és
értékelni tudjdk az elért eredményeket. E tevékenységrdl a vezetdi beszamoltatds rendszerén keresztiil
folyamatos informdcidval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkoz6 jogszabélyok belsé kontrollrendszerre vonatkozo eldirdsainak az alabbiak szerint tettem eleget:

Kontrollkérnyezet:

A belsd ellendrzési vezet altal megfogalmazottak szerint:

1.1. Célok és szervezeti felépités
LAz Ercsi Varos Onkorményzata stratégiai célkitlizéseit, a képvisel§-testiilet altal jovahagyott
kiilonféle teriiletekre koncentralo stratégiai tervek, valamint az SZMSZ tartalmazza.
A célrendszert valamennyi vezetd és dolgozé ismeri. Az onkorméanyzat honlapjan béarki szdmara
konnyen hozzaférhetd.
Az Onkormanyzat és Intézményei szervezeti felépitése minden érintett altal ismert. A munkakori
lefrasban is az adott egyén szempontjabol egyértelmi a helyzetismertetés.”

1.2. Belsd szabdlyzatok
,Ercsi Véaros Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala szabélyozottsdga magas szinvonald. Minden

szitkséges szabalyzattal rendelkeznek, azokat megfelel6en kezelik, frissitik, de az intézményekre és
a nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkodaséra vonatkozé kiterjesztd hatély, fejlesztésre szorul.

Az ellenérzések soran meggyGzodtem, hogy a vonatkozd szabélyzatok, szabalyok ismerete
megfeleld.

A tevékenység jellege miatt az egyes szervezeti egységek feladatellatasa jol mérhetd. A vezetés
informacioi a teljesitményekrél naprakészek. A gazdasdgos, hatékony és eredményes munkavégzés
jellemz6. Az indikatorok kialakitisa a meghatarozd teriileteken megtértént,

A szabalyzatokban rogzitett kotelezettségek, jogok a munkakori leirdsban személyre szoldan
lebontottak. A munkakdri lefrasok szinvonala jo.

Az {ij belépékkel a sajat és a kapcsolodo teriiletek munkavégzési szabélyait is megismertetik.

A szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje a gyakorlatban is jol miikodik.

Naprakészen vezetik a szabalyzatok megismerési nyilvantartasat.

A szabdlyzatok aktualizéldsa rendszeres ugyan, de tovabbi mindségi fejlesztésre szorulnak.”




1.3,

1.4.

L.6.

Feladat-¢s felel6sségi korok

.»A szervezeti célok teljesitése érdekében elvégzend6 alapvet6 feladatokat frasban rogzitik. A régzités
helye jellemzéen az SZMSZ, a szervezeti egységek ligyrendjei és az egyes eljarasrendeket tartalmazo
belsé szabdlyzatok.

A feladat— és felelisségi korok jol strukturaltak.

A munkakori lefrasok szerkezete jo, a leiras kellden informativ. Az intézmények dolgozoi ismerik a
feladataikat, tisztdban vannak a szervezetben elfoglalt helyiikkel, a szervezeti kapcsolatokkal, a
felelésségi szintek rendszerével.”

A folyamatok meghatédrozasa és dokumentildsa

Az egyes intézmények tablizatba foglalt ellendrzési nyomvonalakat hasznalnak. Ezek a
legfontosabb folyamatokra kidolgozottak és hasznalhatok.

Az ellenérzési nyomvonalak aktualizaltak, de bévitésiik szitkséges. Tébb nyomvonal tal altaldnos.”

. Huméneréforras

,,A feladatellatashoz szilkséges létszamu és felkésziiltségli szakember rendelkezésre 4ll. A képesitési

feltételek ellen6rzése folyamatos.
A meghirdetett allaspalyazatok kellden konkrétak, és a kivalasztds soran se térnek el az el6zetesen

megfogalmazott kisvetelményektdl. A meghallgatasokon egyszerre mindig tobb vezetd van jelen.
A munkatarsak munkateljesitményét a szakmai csoportok értekezletein folyamatosan értékelik. Az
irasos értékelés (mindsites) a torvényi el6irdsoknak megfelel.”

Etikai értékek €s integritas
,,A magas-foku elkotelezetiség jellemzd az alaptevékenység, a kozszolgdlat értékei irdnt. Iratlan
magatartdsi szabalyok a mindennapi munkavégzés sordn hatékonyan érvényesiilnek. A vezet6i

példamutatas a jellemz6.”

., Osszességében megdllapithatd, hogy az dllamhdztartdsi belsé kontrollok ,» kontrollkérnyezet”
eleme Ercsi Viaros Onkormdnyzatdndl, Polgdrmesteri Hivatalaban és Intézményeiben megbizhatoan

mitkodik. ”

Integralt kockazatkezelési rendszer:

A belsd ellenérzési vezet6 altal megfogalmazottak szerint:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

A kockézatok meghatarozasa és felmérése

A kockazatkezelési rendszeren beliil fel kell mémni, és meg kell 4llapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében rejlé, és a szervezeti célokkal osszefilggd kockdzatokat, valamint meg kell
hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges kockédzatkezelési kotelezettségeket,
tovabba azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetési modjat. Egyeldre, az integrélt
kockazatkezelési rendszer koordinalaséért felelds kijelolése egyetlen szervezeti egységben sem
tortént meg. A folyamatgazdaknak ebben a koordinaciéban vald egylittmiikddési rendje kialakitas
alatt 4ll. A vezetés valamennyi, a szervezetet érint§ jelentds kockazatot ismer, de a dokumentélas

hianyos.”

A kockdzatok elemzése
A kockazatok jellemzden nem kiilon irdsos kockdzat-nyilvantartdsban jelennek meg, hanem

kiilénbodzé szabalyzatokban, eljarasrendekben, sokszor nem keriilnek egyedileg frasban rogzitésre,
viszont az eredményes kezelés a gyakorlatban altalanos.”

A kockazatok kezelése

LA kockéazatok kezelését az Onkorményzat, a Polgarmesteri Hivatal vezetése és az Intézmények
vezetése kiemelt feladatanak tekinti.

A kockézatkezelés a gyakorlatban megbizhatoan és jol mikadik.”

A kockazatkezelés teljes folyamatdnak feliilvizsgdlata

Az egyes kockazati tényezbk csokkentése érdekében hozott intézkedések nyomon kovetése
altalaban megoldott. A beazonositott kockdzatok felmérését, elemzését folyamatosan feliilvizsgaljak.

A dokumentdlas hidnyos.”



1.5.

A csalds, korrupcio lehet8sége
,»A tobbszintli dontési struktiira a csalas, korrupcid lehetfségét jelentdsen lecstkkenti, valoszinlisége

csekély.”

. Osszességében megdllapithatd, hogy az dllamhdztartdsi belsd kontrollok kozil az ,,integrdlt
kockdzatkezelés” az Onkormdnyzatndl, a Polgdrmesteri Hivatalban és az Intézményekben a
gyakorlathan mikodik, az irdsbeliség fejlesztésre szorul. Az intézmények szintjén a hidnyzo
szabdlyozds bevezetését meg kell gyorsitani.”

Kontrolltevékenységek:

A belsé ellendrzési vezetd éltal megfogalmazottak szerint:

1.1

1.2

1.3.

Kontroll stratégidk és médszerek
,, A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére irdnyuld kontrollok kiépitését, kiilonssen:
- a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés,
kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a tdmogatisokkal valé elszdmolas, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),
- a dontések célszertiségi, gazdasdgossigi, hatékonysdgi €s eredményességi szemponti
megalapozottsaga,
- adontések szabalyszeriségi szempontbdl torténd jovahagydsa, illetve ellenjegyzése, valamint
- a gazdasagi események elszamolasa (a hatlyos jogszabalyoknak megfeleld konyvvezetés és
beszdmolas) vonatkozéasdban.”

A folyamatok szabdlyos és hatékony miikddése miatt szilkséges a folyamat jellegéhez

igazodéan kialakitott kontrollpontok meghatdrozasa.
A jegyzd kbtelezettsége, hogy a belsd kontrollrendszer mitkddésérél irasban felelds nyilatkozatot

tegyen.”

. Feladatkordk szétvalasztasa

Az ellendrzési nyomvonalakban meghatdrozott kontrollpontokhoz hozzarendelték a megfeleld
kontrolltevékenységeket. A feladatkérok egyértelmiien szétvalasztottak. A miikddé struktiranak
megfelel$ a szervezeten beliili differencialas.”

Feladatvégzés folytonossdga
LA munkakori atadas-dtvételek gyakorlata jo, megfelel a biztonsagos és folyamatos miikadés

feltételeinek.”

. Az dllamhdztartdsi belsd kontrollok ,, kontrolltevékenységek” eleme a gyakorlatban jol mikodik, a
szabdlyozds megfeleld, a dokumentdlds fejlesztendd.”

Informacio és kommunikdcio:

A belsé ellendrzési vezetd altal megfogalmazottak szerint:

1.1

1.2

. Informécié és kommunikécio

A miikddtetett informécios és kommunikacids rendszer célja a kiilsé szervek tajékoztatdsa, és a
belsé adatforgalom szabélyozisa.

A belst adatforgalom jellemzden belsé halozaton keresztiil bonyolodik. A vezetdi informdcios
rendszer is fejlesztés alatt 4ll. Adatkezelésre vonatkozoan van szabalyzat, Az adathozzaférési szintek
kialakitottak. A dolgozdknak, a feladatellatashoz sziikséges informacidk rendelkezésre allnak.”

Iktatasi rendszer
Az iktatasi rendszer hivatali szinten szervezett. A bekeriilés, a tarolas, a kikérés és lekérdezés

szabéalyait rogzitették, a hozzaférési jogosultsdgokat megallapitottak.”



1.3. Hidnyossagok, szabdlytalansdgok, korrupcid jelentése

,»A hidnyossagok, szabalytalansigok kezelésének eljardsrendjét kialakitottak.
Az intézményi iktatasi rendszerek egységesitése folyamatban van.”

WAz dllamhdziariasi belsé kontrollok ,, informdcio és kommunikdcio” eleme a gyakorlatban
miikddik, de a folyamatos fejlesztése indokolt.”

Nyomon k&vetési rendszer (monitoring):

A bels6 ellenérzési vezeto altal megfogalmazottak szerint:

1.1. A szervezeti célok megval6sitdsinak monitoringja
A kdzosségi célok megvaldsitisanak mérésére szolgdl a gazdasagi, pénziigyi teriileten keletkezd
mutatészamok rendszere, a szakmai teljesitmények mérszdmai, és ezek Osszehasonlitdsa az adott
indikatorok meghatarozott hatarértékével.”

1.2. A belsb kontrollok értékelése
A vezetés a belsd kontrollrendszert évente feliilvizsgélja, a feltart hibdk kijavitdsardl folyamatosan

intézkedik.”

1.3. Belsé ellenérzés
A szervezeten beliil miikods belsé ellendrzés is a monitoring része. A bels¢ ellendrzés
funkcionalisan filggetlen, vizsgalatait a magyarorszagi dllamhaztartasi belsé ellenérzési standardok

alapjan végzi.”

., Az dllamhdztartdsi belsé kontrollok ,,nyomon kivetési rendszer” monitoring eleme miikodik, de
érdemi, folyamatos feliilvizsgalata, a mérdszdm-rendszerek aktualizdldsa elengedhetetlen.”

Kijelentem, hogy a benytjtott beszamolok a jogszabalyi elbirdsok szerint a valosagnak megfeleléen,
atlathatdan, teljes korlien és pontosan tiikrozik a szoban forgd pénziigyi €vre vonatkozd kiadasokat és
bevételeket.

Az altalam vezetett koltségvetési szerv gazdasagi vezetbje eleget tett tirgyévben esedékes tovabbképzési
kotelezettségének a belsd kontrollok témakdrében:
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