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Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és  belsé  ellendrzésérdl  szold
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) eléirasainak megfeleléen a belso
cllendrzési vezetd az allamhéztartasért felelos miniszter altal kdzzétett moédszertani utmutato
figyelembevételével késziti el az éves ellendrzési jelentését.

Az allamhéztartasért felelés miniszter Aaltal — kozzétett modszertani  utmutato
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:
_ a belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan az alabbiak
szerint:
- az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
- a bizonyossagot ado tevékenységet elsegitd és akadalyozo tényezok
bemutatasa;

- a belsé kontrollrendszer mitkddésének értékelése ellenbrzeési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

- a belsé kontrollrendszer szabélyszeriségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok;

- a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

- az intézkedési tervek megvaldsitasa.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendérzési vezetd felelos, amelyet
jovéhagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.

A Ercsi Véaros Onkorményzata és intézményei 2016. évi belsé ellendrzési terve a stratégial
ellendrzési terv alapjan, valamint a belso ellenérzési kézikonyv modszertana szerint,
megalapozott, részletes kockazatelemzesre épiilt, a kapesolodd utmutato szerinti modszertani
ajanlas 1. szamu modelljét alkalmazva.

Ellenérzési prioritas 2016. évben a szabalyszeriiseg, és az atlathatosag biztositasa.

Az éves ellendrzési jelentés célja a 2016. évi belsé ellendrzési tevékenység bemutatdsa, az
ellenérzési tervek megvaldsitasanak értékelése, valamint tajékoztatdas a belsd ellenor
megallapitasainak, javaslatainak hasznositasarol.
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Bevezetés

Az éves ellendrzési jelentés osszedllitasanak kotelezettségét a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.)
rogziti.

A jelentéskészités modszertani forrasa a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kidolgozott

médszertani Gtmutatd és mellékletei.

L. A belsé ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan(Bkr.48.§.a) pont)

A bels ellendrzés a feladatat stratégiai terven alapuld, kockazatelemzéssel alatamasztott, a
Képvisel6-testiilet altal jovahagyott, 2016. évi éves ellendrzési terv alapjan latta el, a Belsd
Ellenérzési Kézikonyvben (BEK) el6irtakkal 6sszhangban.

Az ellendrzések tipusat tekintve a belsé ellen6rzes szabalyszeriiségi, pénziigyi, rendszer- ¢€s
teljesitményellendrzést végzett. Az ellendrzés céljat illetben minden ellendrzés téma-
ellenérzés volt. A Ercsi Varos Onkorményzata kiils6 szolgaltato bevonasaval szervezte meg a
belsé ellendrzést, gy hogy a kiilsé szolgaltatot a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységbe
sorolta a jegyzé kozvetlen iranyitasa ala. A kiilso szolgéltato a belsé ellenéri feladatok mellett
egyben ellendrzési vezetd is. A Képviselé-testiilet a 2016. évi belsd ellenorzési tervet

hataridében elfogadta. A belsd ellendrzési terv modositasara 2016. évben nem keriilt sor.

A belsé ellendr a tartalékidébdl egy soron kiviili, pénziigyi ellendrzeést végzett, a tébbi fel nem
hasznalt részt, egyéb tevékenységre forditotta. Az egyéb tevékenység tartalmilag szakmai
segitségnytjtast jelentett. A belsd ellenor kiilénosen a tevékenységhez kozvetetten kapcsolodd
jogszabalyok értelmezésében, szakmai  allasfoglalasok kialakitisdban, valamint a

szabalyszertiséget eldsegito eljarasrend megvalositasaban miikodott kozre.

1.1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése. (Bkr. 48.§
aa) pont)

I.1.a. A tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
osszesitése




A 2016.évi ellendrzési terv részletes kockazatelemzésen alapult. A kockazatelemzés keretében
silyozott kockézatok atgondolt, alapos felmérése biztositotta a munka hatékonysagat €s
eredményességét. A belsd ellendrzés altal elvégzett vizsgélatok eredményeinek ismeretében
biztonsaggal allithato, hogy a tervezés soran a kockazatos teriiletek megfelelé mértékben
bevonasra keriiltek, az ellenérzési  fokuszok meghatarozéasa, a kockazat sulyozasa

megalapozottan nagy pontossagu volt.

A 2016. évi ellendrzések ellendrzés tipusonkénti, felhasznalt kapacitasonkénti megoszlasat a
2. sz. melléklet tartalmazza.

A 2016. évre elfogadott ellendrzési terv hat jovahagyott ellenérzési témakort tartalmazott.
7016. évben mind a hat eldiranyzott ellenérzés megvalosult, az ellenorzési terv
maradéktalanul teljesiilt. 2016. évben egy soron kiviili ellenérzés volt, melyre 12 ellendrzési
napot forditott az ellenbrzés.

Az ellenérzésre forditott ellendrzési napok szama 2016. évben Osszesen 74+12. Az 0sszes
ellenérzés 6 tervszerinti és egy soron kivilli témat olelt fel, melynek keretében 6+1 zaradekolt
jegyzOkonyv készillt.

A jegyzOkonyvekben az ellendrzés 7 egyeztetett, elfogadott, jelentds megallapitast tett.

A megallapitasok (7) kozil kiilondsen magas kockazatt, kiemelt jelentdségii 2, atlagos

jelentéségii 5.

Az ellenérzések megoszlasa ellendrzés tipusonként

Megnevezés Az ellendrzések szama o
Szabalyszerliségi | Pénziigyi Rendszer | Teljesitmeny Osszesen
Ercsi Varos 1 2 o 6

Az ellendrzésekrol késziilt vezetdi osszefoglalokat, nyilvantarto lapokat, és a teljes ellendrzési

dokumentéciot az adott ellendrzési mappa tartalmazza.




2016. évben informatikai ellendrzés nem volt.

Elmaradt ellen6rzés 2016. évben nem volt.

Soron kiviili ellenérzésre 2016. évben egy alkalommal keriilt sor, melynek téméja az Ercsi

Varos Onkormanyzattal kotott kozszolgéltatdsi megallapodas keretében, a temetot tizemeltetd

Naplemente Bt éves elszamolésa alatdmasztottsaganak ellenorzése volt.

Terven feliili ellenorzés 2016. évben nem volt.

2016. évi terv szerinti és soron kiviili ellenérzés

Targy

Cél

Modszer

1.) A 2015.évi beszamolo
megbizhatésaganak

vizsgalata

2015. évi beszamold mérlegsorai

alatdmasztottsaganak vizsgalata

Kockazatelemzésen alapulo,
kivalasztott tételek ellenérzése,
dokumentumok

vizsgalata

2.) Az dllamhéztartasi belsd
kontrollok (ABK)
érvényesiilése az
intézmények

gazdalkodasaban

A folyamatok mitkodésének,
szabalyszerliségének,

megbizhatdsaganak mindsitése.

Dokumentumok vizsgalata,

szabalyozottsag ellendrzese

3.) Az Ercsi Jarobeteg-
szakellatd Egészségligyi
Kézpont mikddésének

vizsgalata

A szabélyozottsag, eredményesseg

elemzése

Elemzé eljarasok, sszehasonlito

modszerek

4.) Az Ercsi Dunakavics
Nonprofit Kft mitkodésének

vizsgéalata

A szabélyozottsag, eredményesség

elemzése

Elemz6 eljarasok, osszehasonlito

modszerek

5.) A szabalyozottsag
vizsgalata a polgarmesteri

hivatalban

A szabalyozottsag, az eljarasrendek

vizsgalata

Dokumentumok vizsgalata,

szabalyozottsag ellendrzése

6.) Az dnkormanyzati
vagyongazdalkodas

vizsgéalata

A szabalyozottsag, a megalapozottsag

és az atlathatosag mindsitése

Dokumentumek vizsgalata, adatok

elemzése




Soron kiviili ellendrzés

K 6zszolgaltatasi A szabalyszeriiség, a szerzodeés

szerzddéssel, a temetot szerinti teljesités vizsgélata, az Dokumentumok ellenérzése,
izemeltetd Naplemente Bt elszamolas megalapozottsaganak bizonylatok egyeztetése
2015. évi elszamolasanak elemzése

ellendrzése

1.1.b.) Az ellenérzések soran bunteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasa okok ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanuja
kapcsan tett jelentések szdma és rovid dsszefoglaldsa.

Ebbe a kategoridba tartozé esemenyt az ellendérzés nem tart fel.

1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegito és akadalyozo tényezok
bemutatasa (Bkr.48.§ ab) pont)

A belsd ellendr szakmai felkésziiltsége szavatolja a mindségi munkavégzést. A belso
ellendrzés szervezete funkcionalisan fiiggetlen. A személyi és targyi feltételek adottak. Az
cllendrzott szervezeti egységek vezetdi és alkalmazottai egyiittmiikddoek. A belso ellenorzési
szervezeti egységet egy kiilsd szolgaltato jelenti, aki megbizasa alapjan egyuttal a belso
cllendrzési vezetd is. A belsé ellenor maradéktalanul megfelel az eldirt képzettségi é€s
képesitési kovetelményeknek. Szerepel a Nemzetgazdasagi Minisztérium regisztracijaban. A
belsé ellendr kotelezd tovabbképzése 2016. évben megvalosult. Az ellendrzési jelentések a
korméanyrendeletben és  a standardokban  megfogalmazott ~ formai és tartalmi
kévetelményeknek megfelelnek. A jelentések elfogadottsaga 100 %-os.

A belsé ellendr a szabalyozottsdg ¢s hatékonysag érdekeben ajanlasokat fogalmazott meg,
melyek megvalosithatd javaslatoknak bizonyultak.

Az ellendrzés kozvetlen hatésara tobb megallapitds nyoman azonnali korrekcioval reagalt az
ellendrzott szervezet, igy ezen megallapitasokkal osszefliggésben intézkedési terv nem

késziilt. Ez a koriilmény is az ellen6rzes hatékonysagat igazolja.

A belsé ellendrzés technikai feltételei megfeleloek.

1.2.a. A bels6 ellenérzési egység humaner6forras-elldtottsaga

Ercsi Varos Onkormanyzata belso ellendrzési egységét egy f0 kiilso szolgaltato jelenti.



2016. évi ellendrzési terv altal meghatarozott kapacitas, rendelkezésre allt. A feladatot, a
tervnek megfelelden, kizdrolag kiils6 szolgaltato végezte.

A kiilsé szolgaltatd koltségvetési mindsitési kényvvizsgalo, aki 10 éven tali, kapcsolodo
szakmai gyakorlattal rendelkezik.

A kotelezd tovabbképzésen tul a belsd ellenérzési egység folyamatosan fejleszti szakmai

tudésat, kiilondsen adozasi, konyvvezetési, szervezési és informatikai terlileteken.

1.2.b. A bels6 ellenérzési egység és a belsd ellendr szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr.18.-19.§-a alapjan)

Ercsi Véaros Onkormanyzata bels6 ellendrzési egységének fliggetlensége biztositott. Az
SZMSZ— ben megfelelden rogzitett a szervezeti hierarchia. A belsé ellenérzés kozvetleniil a
jegyzOhoz tartozik.

Az operativ tevékenységek ellatasaban a belsé ellendrzés nem vesz részt. A belsd ellendr

funkcionalis fiiggetlensége teljes egészeben garantalt.

1.2.c. Osszeférhetetlenségi esetek

2015. évben semmilyen dsszeférhetetlenségi eset nem volt.

1.2.d. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellenéri jogok korlatozasara nem kerdilt sor.

1.2.e. A belsé ellenérzés végrehaijtasat akadalyoz6 tényez6k

A belsd ellenérzési terv megvaldsitasahoz szitkséges eréforrasokkal osszefiiggésben a belso
ellendrzés végrehajtisa soran akadalyozo tényezé nem meriilt fel. Az ellenérzés minden

szitkséges adathoz, informéciohoz hozzajutott.



L.2.f. Az ellenérzések nyilvantartasa

A nyilvantartds vezetése a belsé ellenérzési vezeté feladata. A kiilsé szolgaltato
foglalkoztatdsakor a belsd ellendrzési vezet6i teendbket is a kiilsé szolgaltaté latja el, igy 6
vezeti a nyilvantartast,

A nyilvantartds szabadlapos, év végén oOsszeflizhet§, sorszdmozott lapokbél all, mely
ellendrzésenként tartalmazza a vizsgélatok adatait.

A nyilvantartasban szerepelnek:

- az ellenérzés azonositdja,

- az ellendrzott szerv, szervezeti egység megnevezése,
- azellen6rzés targya, kezdete, lezarasa

- azellenOr neve

- avizsgalt idészak

- az intézkedési terv készitésének szitkségessége

1.2.g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellenérzés szinvonaldnak minGségi fejlesztése szakmai tovabbképzéssel, naprakész
Jogszabalyi ismeretek gyakorlati hasznositisaval, a koltségvetési gazdalkoddst tdmogatd
ellendrzési javaslatokkal, eseti tanacsadassal valosul meg.

Fejlesztési cél a szervezeti egységek, intézmények vezetdivel valo szoros egyiittmiikodés a
belsé kontrollok kialakitasdban, mikosdtetésében.

A belsé ellendrzési kézikonyv aktualizalasat folyamatosan végzi az ellendrzés a jol

hasznalhat6 kézikonyv - jelleg megbrzése érdekében.

I.3. A tandcsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48.§ ac) pont)

Tekintettel arra, hogy a bels6 ellen6rzési tevékenységet teljes koriien kiilsé szolgaltaté latja el,
igy a Bkr. 37§.(3) értelmében tanacsadoi tevékenység kizardlag irasos felkérés alapjan
végezhetd, és irasbeli felkérés 2016. évben nem volt.

A bels6 ellendr egyéb tevékenység keretében nyujtott szakmai timogatast a szabalyszertiség és
atlathatosag fokozasa érdekében.

Szobeli felkérés alapjan elvégzett egyéb tevékenységek:



Targy

Eredmény

- szabalyzatok, szdmlarend

osszefiiggések elemzése, szabalyozottsag
javult

- adotorvények valtozasa

érintettek tajékoztatasa, helyes értelmezések

altalanossa valtak

- egyes eljarasrendek elemzcse

folyamatok étlathatobbak lettek

IL. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési

tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§b) pont)

IL 1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok
(Bkr.48.§ba) pont)

Kiemelt kategoriaju megallapitasok

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Az allamhaztartasi | 1.A kontrollok mitkédtetése | A belsé kontrollok Megfeleld
belsé kontrollok kapcsan nincs sehol belso érvényesiilése személyek
(ABK) kontroll koordinator akadalyozott kijelolése a
érvényesiilése az kijelolve feladatra, és
intézmények rendszeres
gazdalkodasaban tovabbképzésiik
megszervezeése
Az Ercsi 1. A gazdalkodas elemzése | A modosult A kozszolgéltatasi
. kapcsan felmeriilt, hogy az | feltételek kozott szerzodés
Dunakavics i . : - 3
egyértelmiien hatékonyabb, ujragondolasa,
Nonprofit Kft onkormanyzati alapfeladat | eredményesebb modositasa és U]
o ellatasat a szolgaltatoi teljesités varhato | megallapodas
tevékenységek koziil at kell megkotése
vizsgalata sorolni a tAmogatott feladat-

ellatasi korbe

IL. 2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr.48.§bb) pont)

A 2016. évi belsé ellenérzés minden vizsgalata alapvetden a belso kontrollok érvényesiilésére

koncentralt.
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1. Kontrollkérnvezet

1.1.  Célok és szervezeti felépités

Az Ercsi Varos Onkorményzata stratégiai célkitlizéseit, a képviselo-testiilet altal
jovéahagyott kiilonféle teriiletekre koncentralo stratégiai tervek, valamint az SZMSZ
tartalmazza.

A célrendszert valamennyi vezetd és dolgozd ismeri. Az onkormanyzat honlapjan
barki szamara konnyen hozzaférheto.

Az Onkormanyzat és Intézményei szervezeti felépitése minden érintett altal ismert. A

munkakori lefrasban is az adott egyén szempontjabol egyértelmii a helyzetismertetés.

1.2.  Bels) szabalyzatok

Ercsi Véaros Onkorményzata Polgarmesteri Hivatala szabalyozottsiga magas
szinvonali. Minden sziikséges szabalyzattal rendelkeznek, azokat megfelel6en
kezelik, frissitik, de az intézményekre és a nemzetiségi Onkormanyzatok
gazdalkodasara vonatkozo kiterjesztd hataly, fejlesztésre szorul.

Az ellendrzések soran meggyézédtem, hogy a vonatkozo szabalyzatok, szabalyok
ismerete megfeleld.

A tevékenység jellege miatt az egyes szervezeti egységek feladatellatisa jol mérhetd.
A vezetés informacidi a teljesitményekr6l naprakészek. A gazdasdgos, hatékony és
eredményes munkavégzés jellemz6. Az indikatorok kialakitisa a meghatarozo
teriilleteken megtortént.  (pl. szocidlis juttatdsok, segélyezettek megoszlasa,
kozfoglalkoztatottak juttatasai stb.)

A szabalyzatokban rogzitett kotelezettségek, jogok a munkakdri leirdsban személyre
sz6léan lebontottak. A munkakori leirasok szinvonala jo.

Az 10j belépdkkel a sajat és a kapcsolddd teriiletek munkavégzési szabalyait is
megismertetik.

A szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje a gyakorlatban is jol miikddik.
Naprakészen vezetik a szabalyzatok megismerési nyilvantartasat.

A szabalyzatok aktualizaldsa rendszeres ugyan, de tovabbi mindségi fejlesztésre

szorulnak.
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1.3. Feladat-és felelésségi korok

A szervezeti célok teljesitése érdekében elvégzendd alapvetd feladatokat irasban
rogzitik. A rogzités helye jellemzoen az SZMSZ, a szervezeti egységek lgyrendjel es
az egyes eljarasrendeket tartalmazo belsé szabalyzatok.

A feladat —és felelésségi kordk jol strukturaltak.

A munkakéri leirasok szerkezete jo, a leirds kelléen informativ. Az intézmények
dolgozoi ismerik a feladataikat, tisztaban vannak a szervezetben elfoglalt helyiikkel, a

szervezeti kapcsolatokkal, a feleldsségi szintek rendszerével.

1.4. A folyamatok meghatirozasa és dokumentéldsa

Az egyes intézmények tablazatba foglalt ellendrzési nyomvonalakat hasznalnak. Ezek
a legfontosabb folyamatokra kidolgozottak €s hasznalhatok.
Az ellendrzési nyomvonalak aktualizaltak, de bévitésiik sziikséges. T6bb nyomvonal

tal altalanos (pl. segélyezés, kozbeszerzés stb.)

1.5. Huméneréforras

A feladatellatashoz szitkséges 1étszamu és felkésziiltségli szakember rendelkezésre all.
A képesitési feltételek ellenérzése folyamatos.

A meghirdetett allaspalyazatok kellen konkrétak, és a kivalasztas soran se térnek el
az elézetesen megfogalmazott kovetelményektél. A meghallgatasokon egyszerre

mindig tébb vezetd van jelen.

A munkatérsak munkateljesitményét a szakmai csoportok értekezletein folyamatosan

értékelik. Az irasos értékelés (mindsités) a térvényi eldirasoknak megfelel.

1.6.  Etikai értékek és integritas

A magas-foku elkotelezettség jellemzd az alaptevékenység, a kozszolgalat értékei

irant. fratlan magatartasi szabélyok a mindennapi munkavégzés soran hatékonyan
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érvényesiilnek. A vezetdi példamutatas a jellemzo.
Osszességében  megdllapithaté, hogy az  dllamhdztartasi belsé  kontrollok
. kontrollkirnyezet”  eleme  Ercsi  Vdros Onkormanyzatanal, — Polgarmesteri

Hivataldban és Intézményeiben megbizhatoan miikodik.

Integralt kockazatkezelési rendszer

2.1. A kockazatok meghatarozasa és felméréese

A kockazatkezelési rendszeren beliil fel kell mérni, és meg kell éllapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében rejlo, és a szervezeti célokkal osszefiiggd
kockazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban
sziikséges kockazatkezelési kotelezettségeket, tovabba azok teljesitésének
folyamatos nyomon kovetési modjat.

Egyelére, az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasaért felelos kijelolése
egyetlen szervezeti egységben sem tortént meg. A folyamatgazddknak ebben a
koordinaciéban valo egyiittmilkodési rendje kialakitas alatt all.

A vezetés valamennyi, a szervezetet érintd jelentds kockazatot ismer, dea

dokumentalas hidnyos

2.2. A kockazatok elemzése

A kockazatok jellemzéen nem kiilon irdsos kockézat-nyilvantartasban jelennek
meg, hanem kiilonbdzo szabalyzatokban, eljarasrendekben, sokszor nem keriilnek
egyedileg irdsban rogzitésre, viszont az eredmenyes kezelés a gyakorlatban

altalanos.

2.3. A kockazatok kezelése

A kockazatok kezelését az Onkorményzat, a Polgarmesteri Hivatal vezetése
kiemelt feladatanak tekinti.

A kockazatkezelés a gyakorlatban megbizhatoan és jol miikddik.
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2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

Az egyes kockézati tényezok csokkentése érdekében hozott intézkedések nyomon
kovetése altalaban megoldott. A beazonositott kockédzatok felmérését, elemzését

folyamatosan feliilvizsgaljak.

2.5. A csalas. korrupcid lehetdsége

A tobbszintti dontési struktira a csalds, korrupcié lehetdségét jelentOsen

lecsokkenti, valoszinisége csekély.

Osszességében megdllapithatd, hogy az dllamhdztartdsi belsd kontrollok koziil az ., integralt
kockdzatkezelés” az Onkormdnyzamdl, a Polgdrmesteri Hivatalban a gyakorlatban miikidik,
az irdsbeliség fejlesztésre szorul. Az intézmények szintjén a hidnyzé szabdlyozas bevezetését

meg kell gyorsitani.

3. Kontrolltevékenységek

3.1. Kontroll stratégidk és mddszerek

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani
kell a szervezeti célok elérését veszélyezteté kockazatok csdkkentésére iranyuld
kontrollok kiépitését, killonosen:
- a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezes,
kotelezettségvallaldsok, a szerzddések, a kifizetések, a tamogatasokkal valo
elszamolés, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),
- a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi

szempontd megalapozottsaga,

a dontések szabalyszertiségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése, valamint

a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelel6

kdnyvvezetés és beszamolas) vonatkozasdban.
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A folyamatok szabalyos és hatékony mikodése miatt sziikséges a folyamat jellegéhez
igazodéan kialakitott kontrollpontok meghatarozasa.
A jegyzd kotelezettsége, hogy a bels6 kontrollrendszer miikodésérdl irasban felelos

nyilatkozatot tegyen.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa

Az ellendrzési nyomvonalakban meghatarozott kontrollpontokhoz hozzarendelték a
megfeleld kontrolltevékenységeket. A feladatkdrdk egyértelmilen szétvalasztottak. A

miikodé struktaranak megfeleld a szervezeten beliili differencialas.

3.3. Feladatvégzés folytonossaga

A munkakori atadas-atvételek gyakorlata jo, megfelel a biztonsigos és folyamatos
miikodés feltételeinek.
Az dllamhdztartdsi belsd kontrollok ,, kontrolltevékenységek™ eleme a gyakorlatban jol

mitkodik, a szabdlyozds megfeleld, a dokumentdlds fejlesztendd.

4. Informacié és kommunikacio

4.1. Informacid és kommunikacid

A mikédtetett informécios és kommunikdciés rendszer célja a kiilsé szervek

tajékoztatasa, és a belsé adatforgalom szabalyozasa.

A belsé adatforgalom jellemzéen belsé halézaton keresztiil bonyolodik. A vezetoi
informacios rendszer is fejlesztés alatt all. Adatkezelésre vonatkozdan van szabalyzat. Az
adathozzaférési szintek kialakitottak. A dolgozoknak, a feladatellatashoz sziikséges

informaciok rendelkezésre allnak.

472.  Iktatasi rendszer

Az iktatasi rendszer hivatali szinten szervezett. A bekeriilés, a tarolds, a kikéres ¢s

lekérdezés szabalyait rogzitették, a hozzaférési jogosultsagokat megallapitottak.
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43, Hianyossagok, szabdlytalansagok. korrupcio jelentése

A hianyossagok, szabélytalansagok kezelésének eljarasrendjét kialakitottak.

Az intézményi iktatasi rendszerek egységesitése folyamatban van.

Az dllamhdztaridsi belsé kontrollok ., informdcid és kommunikdcié” eleme a gyakorlatban

mitkodik, de a folyamatos fejlesztése indokolt.

5. Nyomonkovetési rendszer (monitoring)

5.1. A szervezeti célok megevaldsitasanak monitoringja

A kozosségi célok megvaldsitisanak meéresére szolgil a gazdasagi, pénziigyi teriileten
keletkez6 mutatészamok rendszere, a szakmai teljesitmények mérdszamai, és ezek

5sszehasonlitasa az adott indikatorok meghatarozott hatarértékével.

52 A belsé kontrollok értékelése

A vezetés a belsé kontrollrendszert évente feltilvizsgalja, a feltart hibak "kijavitasarol

folyamatosan intézkedik.

5.3. Belso ellendrzés

A szervezeten belill milkodd belsé ellendrzés is a monitoring része. A belso ellenérzés
funkcionalisan fiiggetlen, vizsgélatait a magyarorszagi allamhéztartasi belsd ellendrzési

standardok alapjan végzi.

Az dllamhdztartdsi belsé kontrollok ,,nyomon kovetési rendszer,,, monitoring eleme
miikédik, de érdemi, folyamatos feliilvizsgalata, a mérészam-rendszerek aktualizaldsa

elengedhetetlen.
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I11. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr.48.§c) pont)

Ellendrzési javaslatok és az intézkedési tervek kapesolata

2016. év
Megnevezés El6z0 évi Javaslatok Intézkedési Intézkedési Lejart 2017. évre
intézkedés szama terven kiviil tervbe hatarido athuzodd
megvalosult | foglalt szam
Ercsi Varos 0 @ 8 2 0 0
Onkorm. és
Intézményei

Lejart hataridejii, végre nem hajtott intézkedés nincs.

El6z6 évrdl athuzodé intézkedés nincs.

Az ellenérzés megéllapitasaira sziiletett intézkedések részletezését a 4. sz. melléklet

tartalmazza.

2016. évi terv szerinti ellendrzésekben ragzitett javaslatok, és a megteit intézkedések

kapcsolatanak alakulasa.

1 Ellenérzési téma a 2015. évi beszdmold megbizhatésaganak vizsgalata

Az ellendrzés nem fogalmazott meg javaslatokat az egyes mérlegtételekkel Osszefliiggésben. A
kordbbi ellenérzések soran rdgzitett hianyossdgokat mind kijavitotték, a targyi eszkoz
analitika és a vagyonkataszter adatainak egyezOségét biztositottak. Az ellendrzés eltérést,

hianyossagot nem tapasztalt.

2. Ellendrzési téma az ABK érvényesiilésének vizsgalata az intézmények gazdilkodasaban

Az 4llamhéztartasi belsé kontrollok miikodtetése kiemelt jelentdségli feladat minden
szervezeti egységben. A folyamatok vizsgalata kapcsan kiemelt jelentoségii megallapitasa az

ellendrzésnek, hogy a belsé kontroll koordinator kijelolése késik. A folyamatszabalyozas
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osszhangjanak biztositasa, adott szervezeten beliil, és a szervezeti egységek kdzott jo itemben
fejlodik, és ezt tenné meg hatékonyabba a koordinator érdemi tevékenysége. A szabalyzatok
osszhangja, a kiterjeszté hataly érvényesiilése a gyakorlatban biztositott, de a kockazatkezelés
médszertana, és féleg dokumentalasa fejlesztésre szorul. A felvetések kapcsan 2017. évben

egy utdellendrzés indokolt lehet.

3. Ellenérzési téma az Ercsi Jarobeteg-szakellatd Eoészségiigyi Kozpont miukddésének

vizsgalata

A vizsgélt nonprofit térsasag gazdalkodasa kiegyenlitettebbé, még atlathatobba valt. A
finanszirozasi problémék, ha csdkkend mértékben is, de még mindig fennallnak. Lényeges
teenddje a szervezetnek, hogy a beruhazas fenntartsi idészaka elmultaval 0j egyiittmiikddési
lehetoségeket keressen, melynek kapcsan a finanszirozas feltételrendszerét minél jobban
konkretizalni kell. A tulajdonosi hozzajarulasok elmaradasa, rendszertelensége okozza az
alapvetd nehézséget a gazdalkodasban. A felelés mikodés a gyakorlatban igazolt. Intézkedési
terv-készitési kotelezettséget nem hatérozott meg az ellen6rzeés, de a folyamatokra fokuszalo

utdvizsgalat indokolt 2017. évben.

4. Fllendrzési téma az Ercsi Dunakavics Nonprofit Kft miikodésének vizsgalata

Az ellendrzott szervezet meghatarozoan telepiilésiizemeltetési  feladatokat lat el
kizszolgaltatasi szerzodéssel. Az ellendrzés megallapitasa szerint a felelds gazdalkodas a
jellemz6. A tevékenységek mérlegelése eredményeképp javasolt a garantaltan kézfeladatok
levalasztasa a szolgaltatasokrol, és ezek tamogatasként valo finanszirozasanak megvalositasa.
Ehhez j/moédositott —megallapodasok, — atszervezett nyilvantartdas, konyvvitel ~ és

adatszolgaltatas sziikséges. A folyamat végleges befejezése csak 2017. évben varhato.

5 Ellendrzési téma a szabdlyozottsag vizsgalata a polgarmesteri hivatalban

Az ellenérzés a gazdalkodassal osszefliggd szabalyozas vizsgalatara fokuszalt. A hivatal
minden sziikséges szabalyzattal rendelkezik. A szabalyzatok aktualizdldsa folyamatos. Az
iranyitott intézményekre a kiterjesztd hataly egyértelmisitése fokozhato. Az ellendrzés

kapcsan intézkedési terv-készitési kotelezettség nem keriilt rogzitésre.
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6. Fllendrzési téma az dnkormanyzati vagvoneazdalkodas ellendrzese

A vagyongazdalkodas ellenérzése kapcsan az cllenérzés fokuszaban a dokumentalas
atlathatosaga, a nyilvantartasok, adatszolgaltatisok egyeztetései alltak. Az ellen6rzés eltérést
nem talalt, a sziikséges egyezBségek Dbiztositottak voltak. A vonatkozé ellendrzési
nyomvonalak frissitése, bévitése indokolt, az egyeztetésekrdl jegyzokonyv felvétele célszertl.

A témaval kapesolatban, intézkedési terv-készitést nem irt el6 az ellendrzes

Soron kiviili ellendrzés

A kézszolgaltatasi szerzoédéssel, a temetdt tizemelteté Naplemente Bt 2015. évi

elszamolasanak ellendrzése

Az ellendrzés megéllapitasa szerint a temet6t {izemeltetd szolgaltato elszamolasa korrekciora
szorult, mert egyes tételek kapcsan értelmezési gondok adodtak. A szolgaltato modositotta az

elszamolast, és megfelelden atszervezte a nyilvantartasi rendszeret.

Jellemz6 munkamodszere az ellendrzésnek, hogy az ellenérzott szervezet vezetbjével
folyamatosan egyeztet, a hibak kijavitasara, a hianyossagok megsziintetésére javaslatokat

tesz.

Eresi, 2017. 02.15.

Az éves jelentést Osszeallitotta:

Mikoné Horvath Rita mb. belsé ellendr,
mint ellendrzési vezetd

A belsé ellendrzési vezetd altal sszeallitott 2016. évi belsd ellendrzési jelentés tartalmdval
cgyetértek, azt jovahagyom, a polgarmesteri eldterjesztés anyagaul ajanlom, és képvisel6-
testiileti elfogadasat javaslom.
"\ 7
~/
Eresi, 2017.03.31.
¢ A

Dr. Fg /Csaba

i7eyzd
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NYILATKOZAT

A) Alulirott Dr., Feik Csaba, Ercsi Varos Onkorményzat jegyzéije jogi feleldsségem tudataban kijelentem, hogy

az el6irasoknak megfelel8en 2016. évben az altalam vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam
- a bels6é kontrollrendszer kialakitasardl, valamint szabélyszerd, eredményes, gazdasagos és hatékony
mikodésérdl,
- olyan szervezeti kultira kialakitdsérol, amely biztositja az elkttelezettséget a szervezeti célok és
értékek irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének biztositasara,
- a kbltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatiaba adott vagyon rendeltetésszer(i hasznalatardl, az
alapité okiratban megjelolt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott kvetelményeknek megfeleld
ellatasarol,
- arendelkezésre allo elbiranyzatok célnak megfeleld felhasznalasarol,
- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség €s a gazdasigossag
kovetelményeinek érvényesitésérol,
- a tervezesi, beszamolasi, informacioszolgaltatdsi kotelezettségek teljesitésérol, azok teljességérol és
hitelességérdol,
- a gazdalkoddsi lehet6ségek €s a kotelezettségek dsszhangjardl,
- az intézményi szamviteli rendrol,
- olyan rendszer bevezetésérdl, amely megfelelé bizonyossagot nyijt az eljardsok jogszerliségére és
szabalyszeriliségére vonatkozoan, biztositja az elszdmoltathatésidgot, tovdbba megfelel a hazai és
kozosségi szabalyoknak,
- arrdl, hogy a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztdban legyenek a kitiizitt célokkal és az azok
elérését segitd eszkdzokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a meghatdrozott feladatokat és
eértékelni tudjak az elért eredményeket. E tevékenységrdl a vezet6i beszdmoltatas rendszerén keresztiil
folyamatos informécioval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan értékeltem.,

A vonatkoz6 jogszabélyok belsd kontrolirendszerre vonatkozé el6irdsainak az alabbiak szerint tettem eleget:
Kontrollkérnyezet:
A belst ellendrzési vezet6 altal megfogalmazottak szerint:

1.1. Célok és szervezeti felépités
»Az Ercsi Varos Onkormanyzata stratégiai célkitiizéseit, a képviselo-testiilet altal jévéhagyott
killonféle tertiletekre koncentralé stratégiai tervek, valamint az SZMSZ tartalmazza.
A célrendszert valamennyi vezeté és dolgozd ismeri. Az énkorményzat honlapjan barki szamara
konnyen hozzaférhetd.
Az Onkormanyzat és Intézményei szervezeti felépitése minden érintett altal ismert. A munkakori
lefrasban is az adott egyén szempontjabol egyérielmii a helyzetismertetés.”

1.2. Belsé szabalyzatok
wErcsi Véaros Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala szabdlyozottsiga magas szinvonal. Minden
sziikséges szabalyzattal rendelkeznek, azokat megfeleléen kezelik, frissitik, de az intézményekre és
a nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkodédséara vonatkozd kiterjeszt6 hataly, fejlesztésre szorul.
Az ellendrzések sordn meggy6z6dtem, hogy a wvonatkozo szabalyzatok, szabalyok ismerete
megfeleld.
A tevékenység jellege miatt az egyes szervezeti egységek feladatellatdsa jol mérheté. A vezetés
informacidi a teljesitményekrél naprakészek. A gazdasagos, hatékony és eredményes munkavégzes
jellemz6. Az indikétorok kialakitdsa a meghatarozo teriileteken megtortént. (pl. szocialis juttatasok,
segélyezettek megoszlasa, kozfoglalkoztatottak juttatdsai stb.)
A szabalyzatokban rogzitett kotelezettségek, jogok a munkakori leirdsban személyre széloan
lebontottak. A munkakéri leirdsok szinvonala jo.
Az 1ij belépdkkel a sajat és a kapcsolodo teriiletek munkavégzési szabdlyait is megismertetik.
A szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje a gyakorlatban is jol miikédik.
Naprakészen vezetik a szabalyzatok megismerési nyilvantartasat.
A szabalyzatok aktualizélasa rendszeres ugyan, de tovabbi minéségi fejlesztésre szorulnak.”




1.3.

1.5,

Feladat-és feleldsségi kirok

»A szervezeti célok teljesitése érdekében elvégzendt alapveté6 feladatokat irdsban rogzitik. A rogzités
helye jellemzéen az SZMSZ, a szervezeti egysegek ligyrendjei és az egyes eljarasrendeket tartalmazé
belst szabalyzatok.

A feladat —és felelésségi korok jol strukturaltak.

A munkakori lefrasok szerkezete jo, a leiras kelléen informativ. Az intézmények dolgoz6i ismerik a
feladataikat, tisztdban vannak a szervezetben elfoglalt helyiikkel, a szervezeti kapcsolatokkal, a
felel6sségi szintek rendszerével.”

. A folyamatok meghatarozdsa és dokumentéldsa

»AZ egyes intézmények tablazatba foglalt ellenérzési nyomvonalakat hasznalnak. Ezek a
legfontosabb folyamatokra kidolgozottak és hasznalhatk.

Az ellenérzési nyomvonalak aktualizaltak, de bévitésiik sziikséges. Tébb nyomvonal til altalinos
(pl. segélyezés, kozbeszerzés stb.)”

Huméneréforras

»A feladatellatashoz szilkséges létszamu és felkésziiltségli szakember rendelkezésre all. A képesitési
feltételek ellenérzése folyamatos.

A meghirdetett allaspalyazatok kelléen konkrétak, és a kivalasztds soran se térnek el az elézetesen
megfogalmazott kovetelményektsl. A meghallgatdsokon egyszerre mindig tobb vezetd van Jjelen.

A munkatarsak munkateljesitményét a szakmai csoportok értekezletein folyamatosan értékelik. Az
irasos értékelés (mindsités) a térvényi eldirasoknak megfelel.”

. Etikai értékek és integritas

»A magas-foku elkotelezettség jellemzé az alaptevékenység, a kozszolgalat értékei irdnt. fratlan
magatartasi szabdlyok a mindennapi munkavégzés soran hatékonyan érvényesiilnek. A vezetdi
példamutatds a jellemz8.”

., Osszességében megdllapithato, hogy az dllamhdziartdsi belsd kontrollok . kontrollkérnyezer”
eleme Ercsi Viros Onkormadnyzatindl, Polgdrmesteri Hivataldban és Intézményeiben megbizhatéan
miutkadik.

Integralt kockazatkezelési rendszer:

A belsd ellendrzési vezetd altal megfogalmazottak szerint:

1.1.

1:2;

13,

1.4.

A kockazatok meghatirozasa és felmérése

»A kockazatkezelési rendszeren beliil fel kell mémi, €s meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében rejlé, és a szervezeti célokkal Osszefiiggé kockazatokat, valamint meg kell
hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges kockazatkezelési kotelezettségeket,
tovabba azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetési modjat. Egyelére, az integralt
kockézatkezelési rendszer koordinalasaért felelés kijeldlése egyetlen szervezeti egységben sem
tortént meg. A folyamatgazdéknak ebben a koordinicidban valo egylttmiikodési rendje kialakitas
alatt all. A vezetés valamennyi, a szervezetet érinté Jelentds kockazatot ismer, de a dokumentélas
hianyos.”

A kockézatok elemzése

»A kockdzatok jellemzéen nem kiilon frasos kockazat-nyilvéntartdsban jelennek meg, hanem
kiilénboz6 szabalyzatokban, eljarasrendekben, sokszor nem keriilnek egyedileg frasban rogzitésre,
viszont az eredményes kezelés a gyakorlatban altalanos.”

A kockazatok kezelése

»A kockazatok kezelését az (")nkorményzat, a Polgarmesteri Hivatal vezetése kiemelt feladatdnak
tekinti.

A kockazatkezelés a gyakorlatban megbizhatéan és Jjol mitkodik.”

A kockézatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

»Az egyes kockdzati tényezoék csokkentése érdekében hozott intézkedések nyomon kovetése
altaldban megoldott. A  beazonositott kockazatok felmérését, elemzését folyamatosan
felilvizsgaljak.”




1.5,

A csalds. korrupcié lehetdsége
»A tobbszintli dontési struktiira a csalas, korrupcié lehetéségét jelentdsen lecstkkenti, valdszintisége

csekély.”

. Osszességében megdllapithad, hogy az dllamhdztartdsi belsé kontrollok kozil az ,,integralt
kockdzatkezelés” az Onkormdnyzaindl, a Polgdrmesteri Hivatalban a gvakorlathan mitkodik, az
irasbeliség fejlesztésre szorul. Az intézmények szintjén a hidnyzo szabdlyozds bevezetését meg kell
gyorsitani.”

Kontrolltevékenységek:

A bels6 ellendrzési vezetd altal megfogalmazottak szerint:

1.1. Kontroll stratégidk és modszerek

1.2

1.3,

» A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd kockazatok csdkkentésére irdanyulo kontrollok kiépitését, kiilsnisen:
- a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési  tervezés,
kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a tAmogatasokkal valo elszamolas,
a szabélytalansdg miatti visszafizettetések dokumentumait is),
- a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontl
megalapozottsdga,
- adontések szabalyszeriiségi szempontbél torténd jovahagyésa, illetve ellenjegyzése, valamint
- a gazdasagi események elszdmoldsa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetés és beszamolés) vonatkozasaban.”

»A folyamatok szabdlyos és hatékony mikodése miatt szitkséges a folyamat jellegéhez
igazodoan kialakitott kontrollpentok meghatarozésa.
A jegyzd kotelezettsége, hogy a belsd kontrollrendszer mitk6désérdl irasban felelds nyilatkozatot

tegyen.”

. Feladatkorok szétvalaszidsa

»AZ ellendrzési nyomvonalakban meghatarozott kontrollpontokhoz hozzarendelték a megfelel
kontrolltevékenységeket. A feladatkorok egyértelmiien szétvélasztottak. A mitkédé struktirdnak
megfelelt a szervezeten beliili differencialas.”

Feladatvégzés folytonossiga
»A munkakori atadas-atvételek gyakorlata jo, megfelel a biztonsagos és folyamatos miikodés

feltételeinek.”

»Az dilamhdztartdsi belsd kontrollok konirolltevékenységek” eleme a gyakorlatban jol mitkodik, a
szabdlyozds megfeleld, a dokumentdlds fejlesztends,”

Informécios és kommunikacids rendszer:

A bels6 ellendrzési vezeté altal megfogalmazottak szerint:

1.1

1.2.

. Informacio és kommunikécio
»A mitkodtetett informacids és kommunikaciés rendszer célja a kiilsé szervek tajékoztatasa, és a
belsé adatforgalom szabalyozésa.
A belsé adatforgalom jellemzéen belsd halozaton keresztiil bonyolédik. A vezetdi informécids
rendszer is fejlesztés alatt all. Adatkezelésre vonatkozdan van szabalyzat. Az adathozzaférési szintek
kialakitottak. A dolgozoknak, a feladatellatashoz sziikséges informéciok rendelkezésre allnak.”

Iktatasi rendszer
Az iktatdsi rendszer hivatali szinten szervezett. A bekeriilés, a térolds, a kikérés és lekérdezés

szabalyait rogzitették, a hozzaférési jogosultsagokat megallapitottak.”



1.3. Hidnyossagok, szabalytalansagok. korrupcié jelentése
»A hidnyossagok, szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét kialakitottak.
Az intézményi iktatési rendszerek egységesitése folyamatban van.”

WAz dllamhdziartdsi belsé kontroliok WInformdceic és kommunikdcié” eleme a gvakorlathan
mikodik, de a folyamatos fejlesziése indokolr. ”

Nyomon kévetési rendszer (monitorin g):

A belsé ellenérzési vezets 4ltal megfogalmazottak szerint:

L.1. A szervezeti célok megvalésitasanak monitoringja
»A kbz0sségi célok megvaldsitdsanak mérésére szolgal a gazdasagi, pénziigyi teriileten keletkezé
mutatoszamok rendszere, a szakmai teljesitmények mér6szamai, és ezek dsszehasonlitisa az adott
indikatorok meghatarozott hatarértékével.”

[.2. A bels kontrollok értékelése
A vezetés a belsé kontrollrendszert évente felillvizsgélja, a feltért hibak kijavitasars] folyamatosan
intézkedik.”

1.3. Bels6 ellenérzés
»A szervezeten belitl miikodé belsé ellendrzés is a monitoring része. A belsé ellendrzés
funkcionalisan fliggetlen, vizsgilatait a magyarorszagi dllamhéztartasi bels ellenérzési standardok
alapjan végzi.”

»Az dllamhaztartisi belsé kontrollok ., nyomon kovetési rendszer” monitoring eleme mitkédik, de
érdemi, folyamatos feliilvizsgdlata, a mérészdm-rendszerek aktualizdldsa elengedhetetlen. ”

Kijelentem, hogy a benyujtott beszamolék a Jjogszabdlyi elbirasok szerint a valosagnak megfelelden,
atlathatoan, teljes korien és pontosan tikrdzik a széban forgd pénziigyi évre vonatkozd kiaddsokat és
bevételeket.

Az altalam vezetett koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje eleget tett tirgyévben esedékes tovabbképzési
kotelezettségének a belsé kontrollok témakérében:

igen-nem
Kelt: Ercsi, 2017. 4prilis 12.

P. H.

aldiras



