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Vezet6i dsszefoglalo

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérdl  szdlo
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovibbiakban Bkr.) elSirdsainak megfeleléen a belsd
cllen6rzési vezetd az allamhéztartasért felelés miniszter dltal kbzzétett médszertani itmutatd
figyelembevételével késziti el az éves ellen6rzési jelentését.

Az éves ellendrzési jelentés célja:

- az dllamhaztartasi belsé kontrollrendszer értékelésével - attételeken keresztiil - segiteni
az Allamhaztartdsért felel6s miniszter kapcsolodé koézponti koordindcids és
harmonizicids tevékenységét,

- kiemelt cél a képviseld testiilet kozpénzkezelési gyakorlata atlathatésiganak
biztositasa, a k6zpénz-felhasznalas hatékonysaganak eldsegitése,

Az édllamhéztartasért felelds miniszter 4ltal kézzétett modszertani Gtmutatd
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

- a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan az alabbiak
szerint:
- az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
- a bizonyossdgot ad6 tevékenységet elosegitd és akadalyozo tényezodk
bemutatisa;

- a belsd kontrollrendszer miikddésének értekelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
aldbbiak szerint:

- a belso kontrollrendszer szabélyszertiségének, gazdasigossaganak,
hatékonysagénak és eredményességének névelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok;

- a belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

- az intézkedési tervek, illetve az ellendrzés soran tett ellendri javaslatok megvalositisa.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellenérzési vezet§ felelds, amelyet
jovahagyasra megkiild a koliségvetési szerv vezetbjének.

A Ercsi Véros Onkorményzata és intézményei 2021. évi belsd ellenérzési terve a stratégiai
ellendrzési terv alapjan, valamint a belsé ellen6rzési kézikényv médszertana szerint,
megalapozott, részletes kockazatelemzésre épiilt, & kapcsolddd Stimutats szerinti moédszertani
ajanlas 1. szamn modelljét alkaimazva.

Ellendrzési prioritds 2021. évben a szabélyszeriiség, az atlathatésdg &s a miikodési
hatékonysag biztositasa volt.



- az dllamhdéztartési kontrollok érvényesiilése az intézményi gazdalkodésban,
- a szabalyozottsig vizsgélata az Eurdpai Unibs forrasok felhasznélasa soran,
- a szabadlyozottsag alakulasa a kézbeszerzések teriiletén,

- a tébbségi tulajdont gazdaséigi térsasagok eredményességének vizsgalata,

- a pénzkezelés mikodtetett eljirdsrendjeinek mindsitése,

- korabbi bels6 ellen6rzések sordn tapasztalt hibak kijavitdsanak vizsgdlata,

Az éves ellendrzési jelentés feladata a 2021, évi bels§ ellendrzési tevékenység bemutatésa, az
ellenérzési tervek megvalositisinak értékelése, valamint tsjékoztatds a belsé ellendr
megéllapitasainak, javaslatainak hasznositasarol.

A 2021. évi belsé ellendrzés témakéreinck kijelolését széleskorii felmérés elézte meg. A
szervezeti egységek vezetSi szoban és/vagy irdsban megfogalmaztak az elvérasaikat,
véleménytitket, melyeket az ellen6rzés a javaslatok 6sszeallitisa sordn hasznositott.

A 2021. évi ellenbrzések fékuszaban jellemzfen a folyamatalapt elemzések alltak. Az
ellendrzés igy igyekezett biztositani az integralt kockézatkezelési rendszer elemeinek

gyakorlati érvényesiilését.
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Bevezetés

Az éves ellenbrzési jelentés Ssszedllitdsanak kotelezettségét a koltségvetési szervek belss
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szolo 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.)
rogziti.

A jelentéskészités médszertani forrdsa az &llamhaztartdsért felelds minisztérium altal

kidolgozott médszertani itmutat6 &s mellékletei.

I. A belsd ellenérzés 4ltal végzett tevékenység bemutatasa énértékelés
alapjan(Bkr.48.§.a) pont)

A belsd ellendrzés a feladatat stratégiai terven alapuld, kockazatelemzéssel alatadmasztott, a
képviselé-testiilet altal jévahagyott, 2021. évi éves ellendrzési terv alapjdn latta el, a Belsd
Ellendrzési Kézikonyvben (BEK) eléirtakkal dsszhangban.

Az ellendrzések tipusét tekintve a belsd ellen6rzés 2021. évben, pénziigyi, szabélyszertiségi,
rendszer- €s teljesitményellendrzést végzett. Az ellenérzés céljat illetben minden ellendrzés
téma-ellen6rzés volt. Ercsi Viros Onkormanyzata kiils3 szolgéltaté bevondsaval szervezte
meg a bels§ ellendrzést, gy hogy a kiilsé szolgéltatét a Polgarmesteri Hivatal szervezeti
egységbe sorolta a jegyzd kozvetlen Iranyitdsa ald. A kiils§ szolgaltaté a belsé ellendri
feladatok mellett egyben ellendrzési vezetd is.

A vonatkoz6 adatokat a 3. szdm melléklet tartalmazza.

A belsé ellendr az ellendrzési terv végrehajtasan til rendelkezésére &ll6 tartalékidét egyéb
teveékenységre forditotta. Az egyéb tevékenység tartalmilag szakmai segitségnyujtast jelentett.
A belsd ellenér killondsen a tevékenységhez kozvetleniil kapcsolodd  jogszabélyok
értelmezésében, szakmai 4llasfoglalésok kialakitdsdban, valamint a szabélyszeriiséget

elosegitd eljardsrend megvaldsitasaban mikodott kizre.

L.1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése. (Bkr. 48.§
aaj poiitj

L1.a. A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések

A 2021.¢evi ellen6rzési terv részletes kockézatelemzésen alapult. A kockdzatelemzés keretében



stilyozott kockazatok atgondolt, alapos felmérése biztositotta a munka hatékonysiagit és
eredményességét. A belsd ellendrzés altal elvégzett vizsgilatok eredményeinek ismeretében
biztonsaggal 4llithatd, hogy a tervezés sordn a kockdzatos teriiletek megfeleld mértékben

bevondsra keriiltek, az ellendrzési fokuszok meghatirozasa, a kockézat silyozésa

megalapozottan nagy pontossagu volt.

A 2021. évi ellendrzési tervben szerepld ellendrzések ellendrzés tipusonkénti, felhasznalt
kapacitdsonkénti megoszlasat a 2. sz. melléklet tartalmazza.

A 2021. évre elfogadott ellendrzési terv hat jovahagyott ellendrzési témakort tartalmazott.
2021. évben mind a hat elbirdnyzott ellenérzés megvalosult, az ellendrzési terv
maradektalanul teljesiilt. 2021. évben soron kiviili ellen6rzésre nem keriilt sor. Az
ellendrzésre forditott ellendrzési napok szama 2021. évben 80. Az sszes ellendrzés 6 témat
olelt fel.

Az ellendrzés 13 egyeztetett, elfogadott, jelentds megéllapitast tett.

A megéllapitisok (13) koziil killondsen magas kockazati, kiemelt jelentdségii 2, 4tlagos

jelentségii 11.

Az ellendrzések megoszlisa ellendrzés tipusonként

Megnevezés Az ellenérzések szama
_ErcsiVaros | Szabaly- | Pénziigyi | Rendszer | Teljesitmény | Osszese
Onkorményzat szeri ségi n
Intézményei és
gazdasigi 1 1 2 2 6
tarsasagai

Az ellen6rzésekrol késziilt vezetdi Gsszefoglalokat, nyilvantarté lapokat, és a teljes ellen6rzési

dokumentaciét az adstt ellendrzési mappa tartalmazza.,

2021. évben informatikai ellenérzés nem volt.

Elmaradt ellendrzés 2021. évben nem volt,



Terven feliili ellen6rzés 2021. évben nem volt,

Soron kiviili ellenérzés 2021. évben nem volt.

2020. évi terv szerinti ellendrzés

Targy

Cél

Mbodszer

1.) Az allamhaztartasi belso
kontrollok kiépitettsége az

intézményekben

A szabdlyozottsag vizsgalata

Dokumentumok
ellendrzése, adatbekérés

2.} A szabélyozottsag

értckelése a polgarmesteri

A szabdlyszertiség, alatimasztottsig,

Dokumentumok ellendrzése,

hivatalban, mint gazdasagi zartibrliség vizsgilata adatbekérés, helyszini vizsgalat
szervezeti egységben.
3.) Az Eurdpai Unids A szabilyozottsag, dokumentaltsag Dokumentumok ellenérzése,
forrasok felhasznalisa elemzése adatbekérés
4.) Kézbeszerzés .

. A szabilyozottsag vizsgalata Elemz8 eljardsok, dsszehasonlité
szabdlyozottsaga, eljardsok

Osszefiiggések elemzése modszerek, tételes ellendrzés

Osszhangja

5.) A Jarébeteg-szakellatd

A szabilyozottsdg, szabdlyszerliség Dokumentumok vizsgélata,
Nonprofit Kft ]
. vizsgalata adatelemzési technikak
gazdilkod4sanak vizsgilata
6.) A Dunakavics Nonprofit A szabilyszer(iség, megalapozottsag, )
Dolumentumok vizsgilata, adaiok
Kft gazdalkodasanak Atlathatdsdg és eredményesség
) i clemzése
vizsgilata mindsitése

I.1. b.) Az ellen6rzések sordn biintetd-, szabalysé

eljards meginditdsa okok add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyandja

kapcsan tett jelentések szdma és rovid osszefoglalasa.

Ebbe a kategéridba tartoz6 eseményt az ellenérzés nem tart fel.

1.2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezdk
bemutatasa (Bkr.48.§ ab) pont)

A bels6 ellen6r szakmai felkésziiltsége szavatolja a mindségi munkavégzést. A belsd




ellenérzés szervezete funkciondlisan fiiggetlen. A személyi és targyi feltételek adottak. Az
ellendrzott szervezeti egységek vezetdi és alkalmazottai egylittm{ik6dbek. A bels6 ellenbrzési
szervezeti egységet egy kiilsé szolgiltaté jelenti, aki megbizasa alapjdn egytttal a bels
ellendrzési vezet§ is. A belsé ellendr maradéktalanul megfelel az eléirt képzettségi és
képesitesi kovetelményeknek. Szerepel az 4llamhéztartésért felelds miniszter altal vezetett
regisztracidban. A belsé ellenérnek a 2021. évben, a kétévente kotelezd tovabbképzés kapesén
teenddje nem volt. Az ellendrzési jelentések a korményrendeletben és a standardokban
megfogalmazott formai és tartalmi kovetelményeknek megfelelnek. A jelentések
elfogadottsaga 100 %-os.

A belsd ellendr a szabalyozottsag és hatékonysag érdekében ajanldsokat fogalmazott meg,
melyek megvaldsithat6 javaslatoknak bizonyultak.

Az ellenérzés kézvetlen hatdsara t6bb megallapitis nyoman jellemz6en azonnali korrekci6val
reagél az ellenSrzott szervezet. Igy a belsd ellenér allaspontja szerint ezen megallapitisokkal
Osszefiiggésben intézkedési terv készitési kotelezettség nem keletkezik, Ez a kériilmény is az
ellen6rzés hatékonysagat timasztja al4.

A belsd ellentrzés technikai feltételei megfelelbek.

I.2.a. A bels§ ellen8rzési egység huméner6forrés-ellétottséga

Ercsi Véros Onkorméanyzata belss ellen6rzési egysegét egy 10 kiils6 szolgaltato jelenti.

A 2021. évi ellendrzési terv dltal meghatérozott kapacitas, rendelkezésre 4llt. A feladatot, a
tervnek megfelelden, kizarolag kiilsd szolgéltatd végezte.

A killsé szolgaltatd koltségvetési minsitésii kdnyvvizsgilo, aki 10 éven tili, kapesolddo
szakmai gyakorlattal rendetkezik.

A kotelezd tovabbképzések melleit a belsé ellendrzési egyseg folyamatosan fejleszti szakmai
tudasat, kiilondsen ad6zési, kényvvezetési, szervezési és informatikai teriileteken.

A humaneréforras —elldtottségi adatokat az !, szémit melléklet tartalmazza.



L.2.b. A belsé ellend8rzési egység és a bels ellendr szervezeti és funkcionilis

fliggetlenségének biztositisa (Bkr.18.-19.§-a alapjan)

Ercsi Véros Onkorminyzata belsd ellendrzési egységének fiiggetlensége biztositott. Az
SZMSZ- ben megfelelden togzitett a szervezeti hierarchia. A belsé ellenérzés a
tevekenységét kézvetleniil a jegyzének alarendelve végzi.

A Bkr. 19.§ (2) bekezdésben felsorolt operativ tevékenységek ellatsdban a belss ellendrzés
kovetkezetesen nem vesz részt. A belsé ellendr funkcionalis fuggetlensége teljes egészében

garantélt,

1.2.c. (")sszeférhetetlenségi esetek

2021. évben semmilyen Osszeférhetetlenségi eset nem volt.

1.2.d. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

A belsé ellendri jogok korltozasara nem kerdilt sor.

[.2.e. A belsé ellendrzés végrehajtdsat akadalyozé tényezok

A belsé ellenbrzési terv megvalésitésahoz szitkséges eréforrdsokkal dsszefiiggésben a belss
ellenbrzés végrehajtasa sorin akadalyozé tényez6 nem meriilt fel. Az ellendrzés minden

sziikséges adathoz, informécidhoz hozzéjutott.

[.2. f. Az ellendrzések nyilvantartdsa

A nyilvéntartds vezetése a belst ellendrzési vezetd feladata. A kiils§ szolgaltatd
foglalkoztatdsakor a belsd eiiencrzési vezetdi teendéket is a kiilss szolgéltat 1atia el, igy &
vezeti a nyilvantartast,

A nyilvantartds szabadlapos, év veégén Osszefiizhetd, sorszamozott lapokbdl all, mely
ellenbrzésenként tartalmazza a vizsgalatok adatait.

A Bkr. 50.§ eloirasainak megfelelfen, a nyilvantartasban szerepelnek:



- az ellenérzés azonositdja,
- az ellendrzott szerv, szervezeti egység megnevezése,
- azellen6rzés targya, kezdeti és lezarssi idépontja

- azellen6r neve
- avizsgalt id8szak
- azintézkedési terv készitésének sziikségessége

L2.g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsé ellendrzés szinvonaldnak minbségi fejlesztése szakmai tovabbképzéssel, naprakész
jogszabalyi ismeretek gyakotlati hasznositisival, a koltségvetési gazdalkodast témogatd
ellenérzési javaslatokkal, eseti tandcsad4ssal valosul meg.

Fejlesztési cél a szervezeti egységek, intézmények vezetdivel vals szoros egyiittm{ik6dés a
bels§ kontrollok kialakitasaban, miikddtetésében.

A bels6 ellenbrzési kézikényv aktualizaldsat folyamatosan végzi az ellenérzés a jol

hasznélhaté kézikényv - jelleg megorzése érdekében.

L3. A tanacsadé tevékenység bemutatisa (Bkr. 48.§ ac) pont)

Tekintettel arra, hogy a belsd ellendrzési tevékenységet teljes kérfien kiilss szolgaltato latja el,
igy a Bkr. 37§.(3) értelmében tanicsadéi tevékenység kizardlag irisos felkérés alapjan
végezhetd, s irasbeli felkérés 2021. évben nem volt.

A bels ellendr egyéb tevékenység keretében nydjtott szakmai tAmogatast a szabalyszerliség és
atlathatosag fokozasa érdekében,

Szébeli felkérés alapjan elvégzett egyéb tevékenységek:

Targy Eredmény.
- szabalyzatok, véleményczése Osszefliggések elemzése, szabdlyozottsag
javult

- egylittm{ikédési modellek véleményezése | érintettek tajekoztatdsa megvalésult, a helyes
‘ értelmezések 4ltalanossa valtak

- __egyes eljardsrendek elemzése folyamatok atlathatébbak lettek
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I1. A bels6é kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési

tapasztalatok alapjan (BKr. 48.§b) pont)

IL. 1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossiganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr.48.§ba) pont)

Kiemelt kategériaji megallapitdasok

Vizsgalat cime Megallapitis Kivetkeztetés Javaslat
A kontrollok kiépitetisége nem A szabalyozott Az dllamhdztartasi
Az illamhdztartisi belsé | mindenben teljes kori, az miikodés belsé kontrollok
kontrollok kiépitettsége | ellen6rzési nyomvonalak nem kockazatokat mindennapos
az intézményekben kell6en aktualizaltak tartalmaz hasznélatanak jobban
érvényt kell szerezni
A Dunakavics Kft A vallalkozas folytatdsanak elve | A feladatellatis nem A kizfeladat
gazdilkoddsénak nem biztositott valésul meg kiszervezését vissza
vizsgilata kell vonni

II. 2. A belsé6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr.48.§bb) pont)

A 2021. évi belsb ellendrzés minden vizs

koncentralt,

1. Kontrolikérnyezet

1.1.  Célok és szervezeti felépités

galata alapvetGen a belsé kontrollok érvényesiilésére

Az Ercsi Véaros Onkorményzata stratégiai célkitiizéseit, a képviseld-testiilet altal
joévahagyott kiilonféle teriiletekre koncentrild stratégiai tervek, valamint az SZMSZ

iartaimazza.

A celrendszert valamennyi vezetd és dolgozd ismeri. Az onkorményzat honlapjan

bérki szdmara kénnyen hozzaférhets.

Az ('jnkonnényzat ¢s Intézményei szervezeti felépitése minden érintett 4ltal ismert. A
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munkakéri leirdsban is az adott egyén szempontjabol egyértelmti a helyzetismertetés.

1.2.  Belsd szabalyzatok

Ercsi Viros énkorményzata ¢s Intézményei szabalyozottsdga magas szinvonali,
Minden sziikséges szabélyzattal rendelkeznek, azokat megfeleléen kezelik. Az
intézményekre és a nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkodiséra vonatkozéan kozds
szabalyzatokat alkottak.

Az ellendrzések soran meggy6z6dtem, hogy a vonatkozd szabélyzatok, szabalyok
ismerete megfeleld.

A tevékenység jellege miatt az cgyes szervezeti egységek feladatellatisa jol mérhets.
A vezetés informacioi a teljesitményekrd] naprakészek, A gazdasagos, hatékony és
eredményes munkavégzés jellemzé. Az indikétorok kialakitdsa a meghatdrozo
teriileteken megtortént.

A szabélyzatokban rgzitett kotelezettségek, jogok a munkakéri leirdsban személyre
sz6l6an lebontottak. A munkakéri lefrdsok szinvonala 0.

Az 1j belépdkkel a sajit és a kapcsolodd teriiletek munkavégzési szabdlyait is
megismertetik.

A szabélytalansigok kezelésének eljarésrendje a gyakorlatban is Jjol mikadik.
Naprakészen vezetik a szabalyzatok megismerési nyilvantartdsat.

A szabilyzatok aktualizaldsa rendszeres ugyan, de tovabbi mindségi fejlesztésre

szorulnak,

1.3.  Feladat-és felelésséeoi kérsk

A szervezeti célok teljesitése érdekében elvégzendd alapveté feladatokat irdsban
rogzitik. A rdgzités helye jellemz8en az SZMSZ, a szervezeti egységek ligyrendjei és
az egyes eljarasrendeket tartalmazé belsé szabalyzatok.

A feladat s felel6sségi korok jé! struktursltak.

A munkakéri leirdsok szerkezete 6, a leirds kellden informativ, Az intézmények
dolgoz6i ismerik a feladataikat, tisztdban vannak a szervezetben elfoglalt helyiikkel, a

szervezeti kapesolatokkal, a felelésségi szintek rendszerével.
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1.4. A folyamatok meghatirozdsa és dokumentéldsa

Az egyes intézmények tablazatba foglalt ellenérzési nyomvonalakat hasznilnak. Ezek
a legfontosabb folyamatokra kidolgozottak és hasznalhatok.
Az ellen6rzési nyomvonalak aktualizdldsa esetenként elmarad, és a bévitésitk

sziikséges. TSbb nyomvonal til altalanos.

1.5. Humaéner6forras

Adott ellentrzési évben a feladatelldtishoz szilkséges létszdmu és felkésziiltségii
szakember maradéktalanul nem 4l rendelkezésre. A létszamhidny a szamviteli-
peénziigyi teriilet eredményességét hosszttavon veszélyezteti.

A meghirdetett dlldspalyazatok kellden konkrétak ugyan, de jellemzben
eredménytelenek, igy jelentkezé hijan, vagy nem lehet betslteni az allast, vagy a
képesitési kovetelmények nem érvényesithetok maradektalanul. Eléfordul, hogy a
kivalasztds sordn kényszerliségb6l eltémek az el6zetesen megfogalmazott
kivetelményektsl.

A munkatérsak munkateljesitményét a szakmai csoportok értekezletein folyamatosan

ertékelik. Az frdsos értékelés (mindsités) a torveényi eldirdsoknak megfelel.

1.6.  Etikai értékek és integritds

A magas-foku elkételezettség jellemzé az alaptevékenység, a kozszolgélat értékei
irant. fratlan magatartdsi szabélyok a mindennapi munkavégzés soran hatékonyan

¢rvényesiilnek. A vezet6i példamutatis a jellemz5.

6sszességében megdllapithaté, hogy az dllomhdztartési  bels§ kontrollok
wkontrollkirnyezet” eleme Ercsi Viros énkorményzaténdl, Polgarmesteri
Hivataldban és Intézményeiben megbizhatéan ugyan, de objekitv okok miatt

(létszdmhidny), esetenként kisebb nehézségekkel mitkodik,

2. Integrilt kockazatkezelési rendszer
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2.1. A kockézatok meghatirozisa és felmérése

A kockdazatkezelési rendszeren beliil fel kell mérni, és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében rejls, és a szervezeti célokkal Osszefliggh
kockazatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban
sziikséges kockazatkezelési ktelezettségeket, tovabba azok teljesitésének
folyamatos nyomon kévetési médjat.

Egyel6re, az integralt kockazatkezelési rendszer koordinal4saért felelés kijelGlése
egyetlen szervezeti egységben sem tortént meg. A folyamatgazdaknak ebben a
koordinaciéban valé egyiittmiikddési rendje kialakitas alatt all, de a folyamat
nagyon lassan, nem kielégitden halad.

A vezetés valamennyi, a szervezetet érinté jelentds kockézatot ismer, de a

dokumentalés hidnyos

2.2. A kockéazatok elemzése és értékelése

A kockdzatok jellemzéen nem kiilén irdsos kockézat-nyilvantartdsban jelennek
meg, hanem kiilénb6z8 szabalyzatokban, eljarasrendekben, sokszor nem kertilnek
egyedileg irasban rogzitésre, viszont a kock4zatok kezelése a gyakoriatban

altalanosan ugyan, de tetten érhetd.

2.3. A kockézatok integralt kezelése

A kockazatok integralt kezelését az Onkorményzat, a Polgarmesteri Hivatal és az
Intézmények vezetése kiemelt feladaténak tekinti,
Az integralt kockézatkezelés a gyakorlatban hidnyossdgokkal kiizd, a beazonosit4s

esetenként nem megfelelb.

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatédnak feliilvizsgalata

Az egyes kockazati tényez6k csokkentése érdekében hozott intézkedések nyomon
kovetése dltalaban megoldott. A beazonositott kockdzatok felmérését, elemzését

folyamatosan feliilvizsgaljdk. A dokument4lis viszont hianyos,
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2.5.  Sdlyos szervezeti integritast sértd eseménvek

A tobbszint(i déntési struktira a szervezeti integritast sértd silyos eseteket, a

csalds, korrupcié lehetéségét jelentésen lecsokkenti, a bekdvetkezés valészinlisége

csekély.

Osszességében megdllapithatd, hogy az dllamhdziartdsi belsé kontroliok koziil az ,integralt
kockdzatkezelés” az 5nkormdnyzatnél, a Polgarmesteri Hivatalban és az Intézmeényekben a

gyakorlatban mitkidik, az irdsbeliség fejlesztésre szorul Az intézmények szintjén a hidnyzé

szabalyozds bevezetését meg kell gyorsitan.

3. Kontrolltevékenxségek
3.1.  Kontroll stratégidk és -modszerek

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani
kell a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockdzatok cstkkentésére irényul6
kontrollok kiépitését, kiiléndsen:
- a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés,
katelezettségvallalasok, a szerzbdések, a kifizetések, a tamogatdsokkal vald
elszamolés, a szabélytalansig miatti visszafizettetések dokumentumait is),
- a dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szemponti megalapozottsiga,
- a dontések szabdlyszerfiségi szempontbél torténd Jovahagyiésa, illetve
ellenjegyzése, valamint
- a gazdasagi események elszdmolésa (a hatélyos jogszabélyoknak megfeleld

kbnyvvezetés és beszamol4s) vonatkozasdban.

A folyamatok szabalyos és hatékony mitksdése miatt sziikséges a folyamat jeilegéhez

igazoddan kialakitott kontrollpontok meghatirozisa,
A kontrollpontok meghatérozasa folyamatos tevékenység. Hiényossadg, hogy

Jellemzéen il altalénosak a meghatérozasok.
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3.2.  Feladatkdrok szétvalasztisa

Az ellendrzési nyomvonalakban meghatarozott kontrollpontokhoz hozzirendelték a
megfelelé kontrolltevékenységeket. A feladatkérsk egyértelmlien szétvalasztottak. A

miikdds struktirinak megfeleld a szervezeten beliili differencialédas.

3.3.  Feladatvégzés foly_tonosséga

A munkakéri dtadds-atvételek gyakorlata j6, megfelel a biztonsdgos és folyamatos
miikodés feltételeinek. Az dtad4s-atvétel folyamatosséga esetenként problémat jelent
azon munkakorsk esetében, ahol a humdaneréforrés hidnya allandésul,

Az allamhdztartdsi belsé kontrollok |, kontrolitevékenységek” eleme a gyakorlatban
dltalaban jol mikodik, a szabdlyozds Jellemzéen megfelels, de a dokumentdlss

érdemben fejlesziends.
4. Informicié és kommunikicié

4.1. Informacié és kommunikicid

A mikodtetett informéciés és kommunikiciés rendszer célja a kiilsd szervek

tajékoztatdsa, és a belsd adatforgalom szabélyozisa.

A belsé adatforgalom jellemzOen belsé halézaton keresztiil bonyolédik. A vezetdi
informacids rendszer is fejlesztés alatt 4ll. Adatkezelésro vonatkozoan van szabalyzat. Az
adathozzaférési szintek kialakitottak. A dolgozéknak, a feladatellatishoz sziikséges

inform4cick rendelkezésre 4llnak.
4.2.  Iktatasi rendszer
Az iktatasi rendszer hivatali, intézményi szinten szervezett. A bekeriilés, a tarolds, a

kikérés és lekérdezés szabdlyait rogzitették, a hozzaférési jogosultsagokat megéllapitottik.

Az intézményi iktatasi rendszerek egyscgesitése folyamatban van.
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4.3.  Szervezeti integritést sértd események ielentése

A szervezeti integritést sérté események kezelésének eljarasrendjét kialakitottdk.

Az dllamhdztartdsi belsd kontrollok ,,informdcié és kommunikécid” eleme a gyakorlatban

mtkddik, de a folyamatos fejlesztés indokolt.

5. Nvomonkévetési rendszer (monitoring)
51. A szervezeti célok tegvalésitdsanak nyomon kvetése

A koz6sségi célok megvaldsitisinak mérésére szolgdl a gazdasigi, pénziigyi teriileten
keletkez0 mutatoszamok rendszere, a szakmai teljesitmények mérészamai, &s ezek
Osszehasonlitdsa az adott indikatorok meghatdrozott hatérértékével, tovibba a bazis

id6szakok mérdszamaival.

5.2. A belsd kontrollok értékelése

A vezetés a belsé kontrollrendszert évente feliilvizsgdlja, a feltart hibék kijavitasarél

folyamatosan intézkedik.

5.3. Bels6 ellendrzés

A szervezeten beltll miikodd belsd ellenérzés is a nyomon kovetési rendszer része. A
belsé ellendrzés funkciondlisan fiiggetlen, vizsgélatait a magyarorszagi allamhaztartési

belsd ellendrzési standardok alapjan végzi.

Az dllamhdztartdsi belsé kontrollok ~yomon kdvetdsi rendszer”, monitoring eleme
miikidik, de érdemi, folyamatos Jeliilvizsgdlata, a mérészdm-rendszerek aktualizglisa

elengedhetetien.
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1L Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr.48.§c) pont)

Ellen6rzési javaslatok és az intézkedési tervek kapcsolata

2021, év

Megnevezés El6z6 évriil Javaslatok Intézkedési | Intézkedési Lejart 2022. évre
athmzodé szdma terven kiviil tervbe hatéridé athtizodo
intézkedés megvalosult | foglalt szam

Ercsi Véros

Onkorm. ,

Intézményei 0 13 13 0 0 0

¢s gazdasagi

tArsasdgai

Lejért hataridejii, végre nem hajtott intézkedés nincs.

El6zd évrél athizodd intézkedés nincs.

Az ellendrzés megéllapitasaira sziiletett intézkedések részletezését a 4. sz. melléklet

tartalmazza.

2021, evi terv szerinti ellendrzésekben régzitett javasiatok, és a megtett intézkedések

kapesolatdnak alakuldsa.

Terv szerinti ellendrzések

1..Ellenc">rzési téma: Az dllamhaztartasi bels6 kontrollok kiépitettsége az intézményekben.

1.) A kontrollkirnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja 2 fegyelmet és a
szervezeti felépitést, valamint azt a légkort, amely befolydsolja a belsé kontroll altaldnos
minGségét.

A kontrollkdrnyezet alapozza meg a belsG kontroll Osszes t6bbi elemér a fegyelem és a

szervezeti struktara biztositdsa Altal.
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A kontrollkérnyezet Ssszetevii:

— a vezetés és a dolgozék személyes és szakmai becsiiletessége, etikai
értékrendje, beleértve a tamogatd hozzaallast a koltségvetési szerv folyamatos
belskontrolljzhoz,

— elkdtelezettség a szakmai hozz4értés (kompetencia) irdnt,
— avezetés hozzailldsa, vagyis a vezetési filozofia és stilus,
— aszervezeti felépités,

— az emberi er6forrasokkal kapesolatos politika és gyakorlat (huménpolitika).

Konkrét megjelenési formai az SZMSZ, és az arra &piil szabélyzatok.

A kontrollkérnyezet megfeleldségi szintje a legmagasabb. Az intézmények szervezeti

strukturdja, a felelosségi, hatdskori viszonyok és a feladatok meghatarozasa, valamint a

belsé szabélyzatok a jogszabalyoknak és a belsé kontroll standardoknak megfelelnek.

2.) Az integrilt kockazatkezelés

A kapcsolodd jogi szabélyozas alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt
kockazatkezelési rendszert miikddtetni.

A kockazatkezelés, mint modszer a vezetés gyakorlati eszkdze, a tervezés és dontéshozatal,
a vegrehajtas alapveté része. A vezetdknek kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a
kockazatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden dolgozdja megértse
a kockazatkezelés értékét.

A folyamatokba épitett ellendrzés a legjobb eszkoz a kockazatok kezelésére. A
szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendje is ehhez a témakérhoz kapcsolodik.

A kockdzatok azonositdja a vezets.(Kiadja a kérddivet)

A kockdzatok kezeldi az egységvezetBk, intézményvezetdk

A kockdazatok nyilvantartdja: a vezetd altal kiilon kijelslendd, pl. a gazdasagi szervezet
egyik dolgozoja

A Bkr. 7.§ (4) alapjén kotelezd kockéazatkezelési koordingtort inegoizni, aki a

‘I.'}' murn’

kockézatkezelési adminisztricids, szervezési feladatokat végzi, a vezets (jegyz0) iranyitasa
mellett.
Egyetlen intézményben, de az 6nkormanyzat szintjén sincs kijelslt kockazatkezelési

koordinator,
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A folyamatba épitett ellenérzések rendszere minden intézményben jellemzen megfeleléen
miikdik.
2.) Kontrolltevékenységek

A koltségvetdsi szerv vezetSje koteles a szervezeten belil kontrolitevékenységeket
kialakitani, amelyek biztositjék a kock4zatok kezelését, hozzéjérulnak a szervezet céljainak

eléréséhez.

Konkrét megnyilvanulasi forméi az ellenérzési nyomvonalak. Ezek olyan tablazatok,

amelyekben folyamatonként rogzitve van, hogy milyen szabédlyozas alapjan, ki végzi, ki
ellendrzi, és a kényvelésben van-e hatisa, Leényege, hogy a szabilyos miikodést biztosito
intézkedések sziilessenek, és azokat tartsdk is be, valosuljon meg a gyakorlatban a
»négyszem” elv (minimum két ember Idsson mindent)

A kontrolltevékenységek intézményi szintli megvalGsuldsa megfeleld. Természetesen az
egyes szervezetekben alkalmazott ellendrzési nyomvonalak, esetenként til altaldnosak,
vagy régen megaikotottak, de a gyakorlati érvényesiilésiik sokkal megbizhat6bb, mint
amennyire konkrét a dokumenticid.

3.) Informaciés € komnrunikaciés rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és mitk6dtetni,
melyek biztositjak, hogy a meglévé informacick a megfeleld iddben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Az informicié és kommunikicié nélkiilozhetetien az Osszes  kontroll-célok
megvalodsitisihoz.

Eszkdzei: a karbantartott honlap, az iktatés, trattarazas, valamint a szabélytalansigok
kezelése. A vizsgélt szervezetekben az iktatas, irattarazds megfeleléen valamilyen szinten
mindeniitt megoldott, a szabalytalansagok kezelését is szabélyoztak.

A vizsgilt szervezetek a honlapjai nagyon eltérd szinvonalon miikodnek. Kiiléndsen
informativ a szocialis teriilet honlapja.

4.) A monitoring rendszer

A koltségvetési szerv koteles olyan monitoring rendszert miikddtetni, mely lehetdvé teszi a
szervezet tevekenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kdvetését.
A Kkoltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében

megvalosulé  folyamatos és  eseti nyomon kévetésbél, valamint az operativ
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tevékenységektd] fiiggetleniil miikads belsé ellendrzésbél All.

Megnyilvanulasi formak:

a.)Minden olyan mérészidm, ami mutatja a célkitizések megvaldsuldsit. ( Koltségvetési
terv megvalésulasa, bevételi tervek teljesiilése stb.) A vizsgélt szervezetck a szakmai
mérdszamokat kivetkezetesen alkalmazzak.

b.) A belsé ellendrzés. A belsé ellendrzés teljes tevékenysége a nyomon kévetés

( monitoring) meghatérozé része.

Az egyes kontroll-elemek tovabbi fejlesztése indokolt. Mivel a feladat t5bb teriiletet érint
egyszerre, intézkedési terv készittetésétsl az ellenbrzés eltekint, de javasolt az el5rehaladss

rendszeres célzott ellendrzése.

2.Ellen6rzési téma: A szabalyozottsig értékelése a polgarmesteri hivatalban, mint gazdasiei

szervezeti egységben.

A polgérmesteri hivatal a gazdasigi szervezet szerepét t6lti be a koltségvetési
gazdalkodasban. Ebb6l a szempontbdl kiemelt jelentéségli a jellemzden kozosen megalkotott
szabalyzatok megfelelésége.

Minden koz8s szabalyzatot valamennyi érintett intézményvezetd ald kell, hogy frjon, hatalyba
kell, hogy léptessen. Az ellenérzés ajénldsa valamennyi érintett szabdlyzatra vonatkoztathatd.

Jellemzd a rendszeres az aktualizalds, de a mellékletek adatainak érdemi feltilvizsgalata
esetenként elmarad.

A jegyz6 a belsd szabélyozérendszer, az Ahsz. az Avr. és a Bkr. altal elsirt belsd
szabilyzatok elkészitésére intézkedett. A szabélyzatok megfeleltek a hatalyos jogszabalyi
el6irdsoknak és a helyi sajatoss4goknak..

Az ellenérzés idején a Hivatal Pénziigyi Osztalyanak a szabélyzatok karbantartésaért felelds
vezetGje elvégezte a szabalyzatok feliilvizsgalatat, aktualizildsat. A gazdalkod4si szabilyzat
(a kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, teljesités igazoldsa,
utalvanyozas és a finanszirozas rendjérdl széio szabdiyzat) kiegészitésre keriilt a tervezési,
ellendrzési, adatszolgéltatasi és beszdmolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos el6irasokkal.
A szamviteli politikdt és a szamlarendedet az ASP integralt 6nkorméanyzati rendszer
alkalmazdsdval bekdvetkezett modositasoknak, illetve a személyi valtozasoknak megfeleléen

aktualizaltdk. Az eszk6z0k leltdrozasi és leltarkészitési, értékelési szabdlyzatat és a
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pénzkezelési szabalyzatot is felillvizsgalték, az aktualizdlds folyamatban van. Elkészitették az
anyag- ¢s eszkOzgazdalkodds szémviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseinek eljarasi
rendjét. Az ellenSrzés felhivta a figyelmet, hogy minden szabalyzaton kdvetkezetesen fel kell
tintetni az azonositokat (verzidszdm, hatilyba 1éptetés stb.) Tovébba a kozds szabélyzatok
egy-egy példanya, az al4ir6 intézményeknél fel kell, hogy lelhetd legyen.

Az ellendrzés soran észrevételezett hidnyossigokat az ellendrzés ideje alatt megsziintették,

igy intézkedési terv készitési kotelezettség nincs.

3.) Ellen6rzés téma: Az Eurdpai Unids forrisok felhasznilisa

A 2021. évi belsé ellendrzési tervben, a Bkr eldirdsaival Osszhangban foglaltaknak
megfelelden, teljesiilt az Snkorményzat érdekkédrében futé EU-s projektek ellendrzése.

A korébbi ellendrzés sordn megallapitisra keriilt, hogy a futé projektek koriil vannak
bizonytalansigok. Ez a probiéma egy o&nally feladatkdrben foglalkoztatott pélyézati
koordinator bedllitisaval vélhetben megoldédik. Az ellendrzés az ASZ tapasztalataira
alapitott kérdéssort, egy palyazati Ontesztet toltetett ki minden futd palydzat kapcséan, és az
adott valaszokbol lesziirhetd, hogy a projektek kezclése szabalyos, az el6készités, bonyolitas
az eléirasoknak megfeleld. A nyilvantartssok elkillonitetek, a befogadott szamiak
dokumentaltsdga is szabdlyos. Az ellendrzés allaspontja szerint tényleges mikodtetdsi
kockazatot jelent, hogy a gazdasagi kornyezet gyors és tartdés véltozdsa esetenként a
fenntartasi idészakban az elézetes tervekhez képest sokkal nagyobb erGforrds-igényt general,
melynek fedezete kzponti timogatasokkal nem biztositott.

Az Onkorményzatndl az elézé idészakrdl athizédé projektekkel egyiitt tiz programot
kezelnek.

1.) TOP-5.2.1. Tétlik akcidterv, tAmogatdsi Osszeg: 43250 EFt. A projekt konzorciumban
valésul meg. A vizsgalat idépontjdban (2021. 11.25.) a jovéhagyott szamlik befogadottsiga
31 %-os.

2.) TOP-3.1.1. Kerékpérut épités, tAmogatési Osszeg: 129875 EFt. A szémla-j6vihagyas 100
%-0s. Az elkiilonitett nyilvantartds ezen projekt csetében is dokumentalt.

3.) TOP-4.3.1. Tétlik szocidlis bérlakasok és utfelujitds, timogatasi Gsszeg: 81518,194 EFt..
A benytjtott szamldk kincstari véglegezése a vizsgélat idSpontjdban még nem fejez6dott be, a
befogadottsdg mértéke adott idSpontban, 97 %-0s. A nyilvantartasok elkiilonitettsége
biztositott.
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4.) TOP-1.2.1. Duna-part felujitisa, tamogatasi Gsszeg: 196921244 EFt. Ezen projekt
kapesén sor kertilt kdtbér érvényesitésére. A kincstar 4ltal elfogadott 6sszeg 165892,374 EFt.
A nyilvantartis bizonyitottan elkiilonitett.

5.) TOP-3.2.1. Napfény Ovoda energetikai korszeriisitése, tAmogatési Osszeg: 74999,999 EFt.
A szerz6désmodositasok, valamint a kapesolddé szamlak kinestari befogadésa 12 %-os.

6.) TOP-1.4.1. Mini bélcséde épitése, tamogatasi Osszeg: 86212,5 EFt, A szémla-befogadas
mérteke 97 %-os.

7.) EFOP-1.2.11 Esély otthon, tdmogatési 6sszeg: 200000 EFt. A szamla-befogadas mértéke
59 %-o0s.

8.) TOP-5.3.1 Helyi identits és kohézi6 erdsitése, tamogatdsi 6sszeg: 6985 EFt. A szdmla-
befogadasi mérték 27 %-os.

9.) A visszaadott MinibSlcsde II. projekt helyett A nyertes RRF-1.1.2 bélcsddeépitési
program 2021. év végén indult, akarcsak a

10.) VP6-19.3.1.7 jelli térségi egyiittmikddés, 6099,58 EFt-nyi tdmogatéssal, melynek
jellemz6 célja egy pihendpark létrehozésa.

Jellemzé valamennyi projektre, hogy meghatérozéan a korlilmények v4ltozdsa miatt
szerz8désmodositas/ok valtak szilkségessé. Az ellendrzés tapasztalatai alapjén a Magyar
Allamkincstér részérdl a segitségnyijtds jelentds volt, az egyiittmiikadési készség pedig
példas.

Az ellenérzés kiemelt jelentségit megallapitist nem tett, intézkedési terv készitési

kotelezettsége a vizsgélt szervezetnek nincs.

4.) Ellenérzési téma: K&zbeszerzés szabalyozottsiga, eljdrasok Gsszhangja

Az Onkorméanyzat a kozbeszerzéssel Osszefiiggésben rendelkezik minden szilkséges
szabalyzattal, melynek aktualizdldsa folyamatos. A kézbeszerzési terv nyilvanossa tétele
megvaldésult, és tartalmaz minden olyan adatot, mely szikséges a szabilyos kzzétételhez.
Ercsi Viaros Onkormdanyzat kézbeszerzéssel kapcsolatos tevékenységét akkreditélt
kdzbeszerzési szaktanicsaddként a Standard Procura Kit vegzi, amely nevében eljard
szakember dr. Pusztai Attila.

Az ellendrzés a tervnek megfeleléen, a 2020. évi kdzbeszerzési eseményekre fokuszalt. 2020,
évben egyetlen befejezett kozbeszerzési eljards volt, melynek tirgya a kozétkeztetés. A

beérkezett harom ajanlat koziil ketté szakmai ajénlata nem felelt meg a kézbeszerzési
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dokumentumok el8irisainak. A PRIZMA-Food Kft ajanlata érvényes volt, igy ez a szervezet

lett az eljaras nyertese.
A kozvilagitas korszeriisitése és lizemeltetése céljabol az ajanlatkérés anyaga még a 2020.

évben sem véglegezBdétt, igy az eljards 2020. évben sem indult el

Szervezeti integritdst sértd eseményre utalé kériilményt az ellendrzés nem tért fel, A vizsgilt

szervezet intézkedési terv készitésére nem kételezett.

A belsd ellendrzés elvégezte a Jardbeteg-szakellato Nonprofit kft tulajdonosi ellendrzését.
Az ellenSrzés sordn elegendd bizonyiték szolgalt azon belsd ellenéri vélemény
megalapozasdhoz, hogy a gazdalkodasban a szabalyossiggal GOsszefiiggésben lényeges
rendszer-hiba nincs. Az ellen6rzés alldspontja szerint kiilénds gonddal kell kezelni a kfi-nek a
kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet” jogallasbol adods tobbletfeladatokbdl ad6déd
teenddket, mint példaul a tébblet adatszolgaltatas, és az Allamhdztartdsi belsé kontrollok
kiépitése és miiksdtetése, tovabba dokumentalasa.
Az ellendrzés sordn felmeriild hidnyossagokat jellemzéen folyamatosan korrigaltak.

- A szabiélyzatok feliilvizsgalatat megkezdték, és ennek veégrehajtisat folyamatosan

ellendrizni sziikséges, killsndsen a tobbletfeladatok okén.
- A szerzbdéses nyilvantartss egységesitését, kdnnyebben kezelhetévé tételének
megfontolésat tervbe vették.

A gazdalkodds egészére a gondossig jellemz6, A bevételszerzd tevékenységiik
eredményességét fokoztak, a miiksdés atlathatosagat erdsitették.
2020. december 29. napjin Ercsi Varos Onkorményzata kivésdrolta az Gsszes t6bbi
tulajdonost, igy 100 %-os tulajdoni hényada keletkezett, Az 1j tulajdonos a fenndllo
tartozasokat atvette, azok rendezése 2021. évben valosult meg,
Az ellendrzés korabbi jai/aélﬁta nyomin a rendszeres évkozi beszamol6 teljes kériivé val,
amely a mikodési kiaddsok mellett részletesen tartalmazza a palyazatokat is. Az
egCszségtejlesztési iroda (EFI) péalyazata, melynek tirgya az alapellatés és népegészségiigy

rendszerének 4tfogd fejlesztése, 2020. évben véget ért, ezt kévetben a fenntartis



24

kdtelezettsége folytatédik. A paly4zat lezirdsa megtortént, azt a kiiré elfogadta.

Az ellendrzés nem hagyhatja figyelmen kiviil a jarvény okozta veszélyhelyzetnek a vizsgalt
szervezetre gyakorolt kedvezbtlen hatdsit sem. A vizsgélt intézmény tulajdonosi forrds-
kiegészités nélkiil nem miikdtethets.

A kft a kozhaszni minésitését a 2020. &v adatai alapjan is megérizte. A kozhaszni
tevekenységbol részesiilék szidma 2020. évben 29469 16 volt. A kft 2020. évben 6sszesen
333567 EFt bevételbsl gazdalkodott. A vizsgalt szervezet gazdilkodésaval Osszefiiggésben az
ellendrzésnek kiemelt jelentéségii megallapitdsa nincs. A vizsgalt szervezet intézkedési terv

készitésére nem kotelezett.

6.)Ellendrzési téma: A Dunakavics Nonprofit Kft gazdalkodédsinak vizsgilata

Ercsi Vdros Onkormanyzata a 2012/21/EU bizottsagi hatdrozat kritériumainak megfeleléen, a
100 %-osan tulajdonaban 4116 gazdasagi tirsasigba, a Dunakavics Nonprofit Kft-be szervezte
ki,- tobbek kozott,- a varosiizemeltetési feladatokat, Az dnkorményzat és a kft, a kovetends
eljarasrendet kdzfeladat-ellatasi szerzédésben rogzitették. A megallapodas szerint a kft ellatja
a varosiizemeltetés feladatét, és ezért a tevekenységéért az Snkorményzat témogatast nytijt,
melynek Osszegét a gyakorlati tapasztalatok alapjén, koltségvetési rendeletben hatdroztik
meg, a folydsitds kapcsén pedig havi iitemezés az iranyad6. Ahhoz, hogy a kiszervezett
Snkorményzati alapfeladat feladatfinanszirozisa biztonsaggal megdrizze a tamogatés-jelleget,
t6bb feltételnek kell egyszerre megfeleini.
Ezek, jellemzéen:
a.) Akfi részér6l: - atlathats szervezeti stitusz

- a feladatellatasra val6 képesség,

- elkiil6nitett, 4tlathaté nyilvéntartss,

- a tamogatasként kapott dsszeggel vald rendszeres elszamolés
b.) Az énkorményzat részérél: - minden dokumentumban annak egyertelmisitése, hogy nem
szolgéltatdst vasdrol a nonprofit kfi-tél, hanem rendeletileg forrast biztosit az tadott
feladathoz.
A gyakorlatban felmeriil problémak:
Az ismételt feltilvizsgalat alapjan megéllapithatd, hogy a Dunakavics Nonprofit Kft részérsl

az Onkoumdnyzati tdmogatasért cserébe biztosftandd vérosiizemeltetési feladatok ell4tasa

soran a konstrukcié milk6dtetéséhez szilkséges feltételek nem teljesiilnek maradéktalanul, A
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feladatellatasra vald képesség, a kft menedzsmentjének folyamatos eréfeszitése ellenére sem
valésul meg. Alapvetéen a megfelels mindségi létszam 4llandosult hidnya a jellemz6. A kft
kozfeladat elldtasa meghatérozéan més véllalkozasok szolgdltatdsainak igénybe vétele utjan
valésul meg. Az Snkorméanyzati teriiletek fenntartdsi feladatait a kft nem volt képes, - a
huméner6forras elégtelensége miatt,- egyediil ellatni. Az onkormanyzat ezen feladatra mas
szolgaltatot is kénytelen volt bevonni. Miutdn a huménerbforras elégtelenségének problémajat
tobb év alatt sem sikeriilt megoldani, az ellenérzés mar régota javasolta a kozfeladat
kiszervezés visszavondsat,
A kozszolgéltatasi feladat visszavondsa tulajdonosi feladat. A bevételi/ kiadési szerkezet
elemzése okdn egyértelmtien igazolhaté, hogy a vizsgalt szervezet miikddésében nem
garantalt a véllalkoz4s folytatisa elv ¢rvényesiilése.
A kft tkeszerkezete 2015. év 6ta valtozatlan, tékeemelés nem tortént az elmult
években. A sajét t6kefjegyzett t6ke ardny kedvezétlen allapota felveti a tulajdonosi
dontés kényszerét.
A tOkeszerkezet problém4ja, a sajst eszkozik és a dolgozéi 1étszém hidnya, - az
ellenérzés allaspontja. szerint,- bizonytalann4 teszi a vallalkozds folytatdsa szimviteli
alapelv gyakorlati érvényesiilését.
A vallalkozas jovjét illetd kérdésben a tulajdonos 2021. évben dontstt, &s a végelszamolas

meginditasardl hatérozott.
Az ellendrzések kapcsdn a belsé ellendrzés ditaldnosithats tapasztalatai:

1.) A k6z0s szabalyzatok aktualizalt kompiett verzidinak
intézményi megjelenése még mindig eléggé altalanos. Cél kell, hogy
legyen, miszerint minden forgalomban levé példany tartalmazza az 6sszes
szikséges aldfrast, a verzioszamot és mas Iényeges azonositokat.

2.) A kotelezettségvallalas, teljesitésigazolas konkrét, szabélyozott menetét
intézményi szinten még jobban egyértelmiisiteni kell. A
koteiezettségvallaiasi folyamat elengedhetetlen elemévé kell tenni az
étléthatrésrégi nyﬂatkozat meglétét. Még kévetkezetesebb, szi gorubb
kapcsolodé ellendrzés javasolt.

3.) Az éllamhaztartasi belsd kontrollok tételes bevezetését, miikadtetését

intézményi szinten kévetkezetesen biztositani kell.
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4.) Az intézményvezetdknek, vezeldé munkatdrsaknak gazdalkodasi
levékenysége segitése érdekében biztositani kell a folyamatos tajékoztatast
aktudlis szakmai kérdésekrdl, lehetdséget biztositva a véleménycserékre, A
gazdalkoddshor kotédd analitikdk mindsége, hasznalhatdsdga egyéricimiien

az intézmények szintjén dol el.

Jellemzé munkamoédszere az ellendrzésnek. hogy az ellendrzotl szervezet vezeldicvel
folyamatosan egyeztet. a hibdk kijavitdsara, a hidnyossdgok megsziintetésére javaslatokat

fesz.

Az éves jelentést dsszedllitotta:
o

Mikoné Horvath Rita mb. belsd ellendr.
mint ellen6rzési vezetd

A belsd ellenbrzési vezetd altal Osszeallitott 2021. évi éves belsé ellendrzési jelentés
tartalmaval egyetértek. azt jovahagyom, és képviselS-testiileti elfogadasat javaslom.

Ercsi. 2022.. OGS .. D ...
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