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ELOTERJESZTES
A Pénziigyi, Fejlesztési és Kozbiztonsagi Bizottsag 2023. oktéber 17-i nyilt iilésére
A Fejér Varmegyei Kormanyhivatal FE/02/844-1/2023. szamu torvényességi felhivasarol

Tisztelt Bizottsag!

Jegyz6 ur arrdl tdjékoztatott, hogy a Fejér Varmegyei Korményhivatal féispanja, maga Dr.
Tanarki Gébor ur térvényességi felhivast intézett a kovetkezé esetben.

Az FE/02/844-1/2023. szamu torvényességi felhivas a 2023. junius 26. napjan megtartott
képviseld-testiileti iilésre vonatkozik.

1. Ezen az iilésen a testiilet megalkotta a telepiilési tamogatdsokrdl és a koztemetésrol
sz016 8/2023. (V1.28.) 6nkormanyzati rendeletét.

Ezen rendeletet a Polgarmesteri Hivatal Igazgatasi Irodaja készitette el6, Jegyz6 ur is atnézte
jogi szempontbol, s6t Jegyzo r, hogy biztosan rendben legyen a rendelet a Menedzser Praxis
Kft. jogi szakembereinek véleményét is kikérte. Néhany esetben a jogi szakemberek éltek
észrevétellel, ennek megfeleléen keriilt kijavitdsra a rendelet, majd sziiletett meg az
eldterjesztés a testiilet részére. Az el6zek ellenére érkezett a torvényességi felhivas.

2. A testiilet a juniusi iilésén targyalta tovabba az Ercsi Egészségiligyi Kozpont
intézményvezetdkének személyérol szold tajékoztatast, amit a Féispan ur kifogasol,
tekintettel arra, hogy az el6terjesztés ,,csomagban™ keriilt megtargyalasra, a képviseld
adott esetben dontési és cselekvési szabadsagaban korlatozott.

3. Tekintettel arra, hogy a toérvényességi felhivasok teljes tartalmardl kell tajékoztatést
adni, a tobbi észrevétel €s természetesen az egész torvényességi felhivas jelen
eloterjesztés mellékletét képezi.

Fentiekre tekintettel kérem a Tisztelt bizottsag tagjait az eléterjesztés megvitatasara!

Hatarozati javaslat:

Ercsi Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
Pénziigyi, Fejlesztési és Kozbiztonsagi Bizottsaga
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A Pénziigyi, Fejlesztési és Kozbiztonsagi Bizottsdg javasolja a Képvisel6-testiilet részére
FE/02/844-1/2023. szamu torvényességi felhivas elfogadasat és a sziikséges intézkedések
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Ercsi Varos Onkormanyzat
Képvisel6-testiilet

Ercsi

Tisztelt Polgiarmester Ur!
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Ercsi Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének ,,a telepiilési tamogatisokrél és a
koztemetésrol” sz616 8/2023. (V1. 28.) dnkormanyzati rendeletére €s a 2023. jinius 26. napjan
tartott  képviseld-testiileti  Glésrdl késziilt jegyzOkdnyvére a ,Magyarorszag helyi
onkormdnyzatairdl” sz016 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. § (1)
bekezdés a) pontjaban biztositott hataskérém alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
élek:
I

Ercsi Varos Onkorményzat Képviseld-testiilete megalkotta ,,a telepiilési tamogatdsokrol és a
koztemetésrol” szo616 8/2023. (VI. 28.) 6nkorményzati rendeletét (a tovabbiakban: Or.).

1. Az Or. bevezetd része az alabbiakat tartalmazza:

. Ercsi Varos Onkormadnyzat Képvisel-testiilete a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis
ellatasokrol szolo 1993. évi Il torvény 10. § (1) bekezdésében, 25. § (3) bekezdés b)
pontjaban, 26. s-aban, 32. § (1) bekezdés b) pontjaban és (3) bekezdésében, 45. § (1)
bekezdésében, 48. § (4) bekezdésében és 132. § (4) bekezdésének g) pontjaban,
valamint a gyermekek védelmérol és a gydamiigyi igazgatdsrol szolo 1997. évi XXXI.
torvény 18. § (2) bekezdésében és 131. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan a Magyarorszdag helyi énkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 13.
§ (1) bekezdésének 8. és 8a. pontjiaban meghatdrozott feladatkorében eljarva a
kovetkezoket rendeli el:

»A jogszabalyszerkesztésrol” sz6l6 61/2009. (XI1. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban:
Jszr.) 52. § (1)-(2) bekezdése, 54. § (1) bekezdése és az 55. § (1) és (5) bekezdései
kimondjak, hogy:

,32. § (1) A rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz.

(2) A bevezeté rész

a) a jogszabdly megalkotdsdhoz sziikséges — az ebben az alcimben meghatarozott —
érvényességi kellékek felsorolasat és

b) a jogalkotas aktusara utalo kifejezést

Joglalja magaban.

54. § (1) A nem eredeti jogalkotoi hataskorben megalkotni tervezett rendelet bevezetd
részében egyértelmiien meg kell jelolni a jogszabdly egyes rendelkezéseinek a
megalkotasahoz szitkséges valamennyi olyan felhatalmazo rendelkezést megdllapito
Jjogszabalyi rendelkezést, amely alapjdn a rendeletet kiadjdk.
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35. § (1) A bevezetd részben a rendeletalkotdsra felhatalmazdst ado rendelkezés vagy az
eredeti jogalkotoi hatdskort megdllapito rendelkezés utdn meg kell jelolni azt a
Seladatkort megallapitoé jogszabadlyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabdlyt kiadjdk.

(5) Onkormdnyzati rendelet bevezetd részének a megszovegezésekor az Gmkormdnyzat
Jeladatkireként az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés megfeleld pontiat, a helyi
onkormdnyzatokrol szolo torvénynek a feladatkort megdllapito rendelkezését vagy mds
torvénynek a feladatkort megallapito rendelkezését kell feltiintetni.”

A Kuria 5.021/2013/4. szam® hatarozata az Onkormanyzati rendeletalkotas kapcsan
megéllapitja a kdvetkezdket:

A végrehajtdsi jelleggel megalkotott onkormdnyzati rendelet esetében azonban a
felhatalmazo jogszabdly megjelilése érvényességi kellék, mert az onkormdnyzat csak
annak kozbejéttével valik normaalkotévd. Ondllé cél hidnydban igazodik a felhatalmazo
jogszabdly dltal elérendo célhoz, targyhoz és keretekhez.

Ezért a végrehajto jelleggel megalkotando dnkormdnyzati rendelet jogalap nélkiil
marad akkor, ha a preambulumdban megjelolt torvénmy nem ad a megalkotdsdra
felhatalmazast.”

1.1. ,,A szocidlis igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrol” sz6lo 1993. évi Ill. térvény (a
tovabbiakban: Szoctv.) 132. § (4) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
»132. § (4) Felhatalmazdst kap a telepiilési énkormadnyzat, hogy rendeletben
szabalyozza

d) az étkeztetés jogosultsagi feltételeinek részletes szabdlyait,

g2) a telepiilési tamogatds keretében nyujtott ellatasok jogosultsagi feltételeit,
valamint az ellatasok megdllapitasanak, kifizetésének, folydsitasanak, valamint
felhaszndldsa ellendrzésének szabalyait.”

A Szoctv. 10. § (1) bekezdése értelmében ,,a szocidlis ellatasra valo jogosultsag
elbirdlaséhoz a hatosag felhivhatia a kérelmezdt, hogy csalddja vagyoni,
Jjovedelmi viszonyairdl nyilatkozzék, illetve azokat igazolja. Ha jogszabaly
masként nem rendelkezik, a telepiilési dénkormanyzat képviselo-testiilete a
hatdskorébe tartozé pénzbeli és természetbeni ellatasoknal a nyilatkozat és az
igazolas tartalmadnak, illetve benyujtasanak részletes szabdlyait rendeletben
szabdlyozza.”

A Szoctv. 26. §-a szerint ,,a képvisel-testiilet a hataskorébe tartozé pénzbeli
ellatasokat kiegészitheti, és a szocidlisan rdszorultak részére — a rendeletében
meghatarozott modon és feltételek szerint — mas pénzbeli tamogatdsokat is
megallapithat.”

A Szoctv. 32. § (1) bekezdés b) pontja alapjan ,ha e torvény mdsként nem
rendelkezik, a szocidlis raszorultsagtol fiiggd pénzbeli elldtdsok irdnti kérelmet a
telepiilési onkormanyzat képviselo-testiiletének hataskérébe tartozo elldtas esetén
az Onkormanyzat rendeletében meghatdrozott Onkormadnyzati szervnél kell
eloterjeszteni.”

A Szoctv. 32. § (3) bekezdése akként rendelkezik, hogy ,.ha e torvény mdsként
nem rendelkezik, a telepiilési onkormdnyzat képviseli-testiilete rendeletben
szabdlyozza a hataskorébe tartozo pénzbeli ellatasok megallapitasanak,
kifizetésének, folyositasanak, valamint ellendrzésének szabadlyait.”
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A Szoctv. 48. § (4) bekezdése értelmében , a telepiilési dnkormdnyzat a
rendeletében szabdlyozottak szerint a (3) bekezdés b) pontidban meghatdrozott
megtéritési kotelezettség alol részben vagy egészben kiilonos méltanyldst érdemld
koriilmények fenndlldsa esetén mentesitheti az eltemettetésre kiteles személyt.”

A Szoctv. 60. § (3)-(4) bekezdése szerint ,,a tanyagondnoki szolgdltatds legaldbb
hetven és legfeljebb négyszaz lakossdgszamu — kiilon jogszabdlyban
meghatdrozott — kiilteriileti vagy egyéb belteriileti lakott helyen miikodtethetd.
Amennyiben a helyi sajatossagok alapjan a tanyagondnoki szolgdltatds tobb
tanyagondnok kozremiikodésével valosithaté meg, a tanyagondnokok dital
ellatando korzetek hatdrait — figyelemmel a lakossagszam korldtra — a fenntarté
telepiilési  onkormdnyzat rendeletében hatdrozza meg azzal, hogy ij
tanyagondnoki szolgdltatds négyszaz lakos folott szervezhetd meg. Amennyiben a
tanyagondnoki szolgdltatas létesitését kivetden a kiilteriileti vagy egyéb
belteriileti lakott hely lakossdgszama tiz szdazalékot meg nem haladé mértékben
emelkedik négyszaz lakos folé, a szolgdltatds tovabb miikodtethetd.

(4) A falugondnoki, illetve tanyagondnoki szolgdltatds a fenntarté onkormdnyzat
rendeletében részletesen meghatdrozott, (1) bekezdés szerinti feladatokat ldtja el,
valamint — az o6nkormdnyzat rendeletében meghatdrozott médon — kozremiikodhet
az étkeztetés biztositasaban.”

A Szoctv. 92. § (1) bekezdése a kdvetkezdket rogziti:

»92. § (1) A személyes gondoskodast nyujto elldatdsokrdl, azok igénybevételérdl,
valamint a fizetendd téritési dijakrol

a) a fenntarté énkormanyzat,

b) ha a fenntarté énkormdnyzati tarsulds, akkor a tdrsuldsi megdllapodasban
megjelolt székhely szerinti vagy az erre kijelolt telepiilési omkormdnyzat a
tdrsulasi megallapodasban meghatdrozottak szerint

rendeletet alkot.”

A Szoctv. 115. § (3) bekezdése alapjan ,a személyi téritési dij oOsszege
onkormdnyzati intézmény esetén a fenntarto rendeletében foglaltak szerint, egyéb
esethen a fenntarto dontése alapjan csokkenthets, illetve elengedhets, ha a
kotelezett jovedelmi és vagyoni viszonyai ezt indokoltta teszik.”

Jogszabalysértést kovetett el a Képviselo-testiilet, mikor a Szoctv. 25. § (3)
bekezdés b) pontjat és a 45. § (1) bekezdését is megjelolte felhatalmazé
rendelkezésként, holott azok nem felhatalmazoé rendelkezések.

»A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol” sz016 1997. évi XXXI.
torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) 162. § (5) bekezdése az aldbbiakat tartalmazza:
»162. § (5) Felhatalmazadst kap a nevelési-oktatdsi intézményt fenntarté helyi
onkormanyzat, hogy rendeletben hatdrozza meg azokat a szabdlyokat, amelyek
keretei kézott a nevelési-oktatdsi intézmény vezetdje egyéni rdszorultsag alapjan
kedvezményt dllapit meg a gyermekétkeztetés téritési dijanak megfizetésére.”

A Gyvt. 18. § (2) bekezdése értelmében ,,a telepiilési onkormdnyzat képvisels-
testiilete a rendeletében meghatdrozott modon és feltételek szerint a gyermek és
fiatal felndtt raszorultsagara tekintettel pénzbeli tamogatdst dllapithat meg.”

A Gyvt. 29. § (1) bekezdése szerint ,,a fenntarté onkormdnyzat a személyes
gondoskodast nyujté ellatasok (a tovdabbiakban: személyes gondoskodds)
Sformdirdl, azok igénybevételérdl, valamint a fizetendd téritési dijrdl rendeletet
alkot.”




1.3.

A Gyvt. 131. § (1) bekezdése alapjan ,,a helyi onkormadnyzat hataskorébe tartozo
ellatasokndl az igazolds és a nyilatkozat tartalmat, benyujtasanak részletes
szabalyait, az elbirdlds részletes szempontjait, a jovedelemszamitasndl irdnyado
idbszakot a helyi onkormanyzat rendeletben szabdlyozza.”

A Gyvt. 137. § (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy ,az elldatdst nyujto
intézmény és személy az e térvényben eldirt nyilvantartast koteles vezetni, a
Orszdgos Statisztikai Adatgyijtési Programban, valamint a helyi onkormanyzati
rendeletben meghatdrozott adatokat koteles szolgaltatni.”

A Gyvt. 148. § (5) bekezdése kimondja, hogy ,,a személyi téritési dij dsszege
oOnkormadnyzati intézmény esetén a fenntarto rendeletében, mas fenntarto esetén a
fenntarto képviseletére jogosult testiilet, személy irdsbeli dontésében foglaltak
szerint csokkenthetd, illetve elengedhets, ha a kitelezett jovedelmi viszonyai ezt
indokoltta teszik.”

A Gyvt. 151. § (4a) bekezdése azt rogziti, hogy ,ha az étkeztetési feladatot
telepiilési onkormdnyzat latja el, a (4) bekezdés alkalmazasaban intézményvezeté
alatt a telepiilési onkormanyzat azon intézményének vezetdjét kell érteni, amely a
gyermekétkeztetést biztositia. Ha a kotelezett a személyi téritési dijat vitatja,
illetve annak csokkentését vagy elengedését kéri, a személyi téritési dij dsszegérdl
torténd  értesités kézhezvételétdl szdmitott nyolc napon beliil a telepiilési
onkormanyvzathoz fordulhat. Ha a telepiilési onkormdnyzat  intézmény
kozremiikodése nélkiil biztositjia a gyermekétkeztetést, a személyi téritési dij
megdllapitdasara, annak vitatasdara, csokkentésére és elengedésére vonatkozo
szabalyokat rendeletében dllapitia meg.”

Jogszabalysértést kovetett el a Képviselo-testiilet, mikor a Gyvt. 18. § (2)
bekezdését és a 131. § (1) bekezdését is megjelolte felhatalmazo
rendelkezésként, holott nem rendelkezett gyermekvédelmi targykori
ellatasokrol.

Az ,Ercsi Viros Onkormdnyzat szervezeti és mitkodési szabdlyzatdrol” szolé
14/2013. (VIIL.29.) oOnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) 2.
melléklet 1. pont 49. sora az alabbiakat tartalmazza:

2. mellékiet

A bizottsagi feladat- és hataskorok
1. PENZUGYI, FEJLESZTESI ES KOZBIZTONSAGI BIZOTTSAG

Feladat- és hataskorok

49  \Véleményt nyilvanit, javaslatot tesz az onkormanyzat dltal megalkotni kivdani
rendelet-tervezetekrdl, kbzremiikodik a rendelet-tervezetek elGkészitésében

A Jszr. 52. § (3) bekezdése értelmében ,, a bevezetd részben meg kell jelolni, ha a
rendeletet mas, jogszabalyban kifejezetten, az adott rendelet megalkotdsa
vonatkozdsaban véleményezési hatdskorrel felruhdzott szervvel vagy személlyel
egyetértésben, valamint ha mas szerv vagy személy véleményének kikérésével
alkotjak meg.”

Jogszabalysértést kovetett el a Képviselo-testiilet, mikor a véleményezési

jogkdrrel felruhazott Pénziigyi, Fejlesztési és Kozbiztonsagi Bizottsigot nem
jelolte meg az Or. bevezeté részében, mint véleményezot.

BO00 Hetleslohdrvdy, Szent Istvin 1@y 9. Telefon: (06-22) 526-951 Fax: {(6-272) 526-857,
@fefer. gov.h, Hivatali Kapu vJvid neve: FEJERKHIV, KRID: 201739703




-5-

Az Or. 6. § (1) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

0. § (1) Rendkiviili telepiilési tdmogatds nyujthato hivatalbdl vagy az azt kérelmezé
személy részere, aki Ercsi Viros kozigazgatdsi teriiletén érvényes bejelentett dllando
lakohellyel vagy bejelentett tartozkoddsi hellyel rendelkezo és életvitelszeriien él&
személy.”

A Szoctv. 7. § (1) bekezdése a kdvetkezd:

w7 § (1) A telepiilési onkormanyzat, tekintet nélkiil hatdaskorére és illetékességére,
koteles az arra raszorulonak rendkiviili telepiilési tamogatast, étkezést, illetve szallast
biztositani, ha ennek hidnya a rdaszorulonak az életét, testi épségét veszélyezteti.”

A Szoctv. 45. § rendelkezéseit e fenti 7. § (1) bekezdésének rendelkezéseivel egyiitt
értelmezve megallapithato, hogy ,, a létfenntartast veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe
keriilt, valamint idoszakosan vagy tartésan létfenntartasi gonddal kiizdo személyek
részére” minden olyan esetben nyljtani kell az ellatast, amikor a kérelmezé a
raszorultsagi feltételeknek megfelel.

Az Alkotmanybirdsag 81/2009. (VII. 10.) AB hatdrozatanak indokolasa a kovetkezoket
tartalmazza:

Az dtmeneti segély megdllapitasakor figyelembe vehetd torvényi feltételeket az Sztv.
45. §-a tartalmazza. E szakasz rendelkezései az 6nkormanyzatok szamdra a torvényben
meghatdrozottakon tuli tovabbi feltételek megdllapitasara csak annyiban adnak
felhatalmazadst, hogy az dtmeneti segély dtmeneti pénzintézeti tevékenységnek nem
mindsilé  kamatmentes kolcsén formdjaban is nyujthato, illetve az elldtds
megdllapitaséndl figyelembe vehetd egy fore szamitott havi csalddi jovedelemhatar
megdllapitaséndl az onkormdnyzatnak vendeletében ugy kell szabdlyozni a
Jjovedelemhatdrt, hogy az az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb osszegénél, egyediil
él3 esetén annak 150%-dndl alacsonyabb nem lehet. Az Sztv. 7. § (1) bekezdése pedig
eldirja, hogy a telepiilési onkormdnyzat, tekintet nélkiil hatdskorére és illetékességére,
koteles az arra rdszorulonak dtmeneti segélyt, étkezést, illetve szallast biztositani, ha
ennek hidnya a raszorulonak az életét, testi épségét veszélyezteti. Az dimeneli segély a
krizishelyzet megolddsdnak eszkize, vagyoni helyzettdl fiiggetleniil kell biztositania az
onkormanyzatnak.”

Fentiek alapjan torvénysérté az Or. 6. § (1) bekezdése, mert a Képvisels-testiilet
tekintet nélkiil hatiskorére és illetékességére, koteles az arra raszorulonak
rendkiviili telepiilési tAmogatast, étkezést, illetve szallast biztositani, ha ennek
hianya a raszorulénak az életét, testi épségét veszélyezteti.

Az Or. 2. § (3) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

22. 8 (3) Az (1) — (2) bekezdésben meghatdrozott, dtruhdzott hatdskorben hozott
dontések ellen Ercsi Viros Képviseld-testiilethez cimzett, de a Polgdrmesteri Hivatal
Ugvfélszolgdlatan, vagy postai uton 2451 Ercsi, F6 u. 20 cimre benyujtando
illetékmentes fellebbezéssel lehet élni.”

Az Motv. 142/A. § (2) bekezdése értelmében ,, ha a képviselG-testiilet 6nkormanyzati
hatésdgi tigyben a hatdskorét dtruhdzza, elbirdlja a fellebbezést, valamint gyakorolja a
mdsodfokit hatdésag és - a (3) bekezdés szerinti kivétellel - a feliigyeleti szerv feladat- és
hataskorét.”

»Az dltaldnos  kozigazgatdsi rendtartasrél” szolo 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) 116. § (2) bekezdés a) pontja szerint fellebbezésnek van helye, ha a
hatarozatot— a képviseld testiilet kivételével — helyi onkormanyzat szerve hozta.
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Az Akr. 26. §-a szabélyozza a kapcsolattartds altalanos szabalyait, mely a fellebbezés
benyujtasara is vonatkozik és ami alapjan nem zérhatd ki az elektronikus kapcsolattartas
az Onkormanyzati rendeletben.

»A jogalkotasrél” szolé 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 3. §-a
értelmében ,,az azonos vagy hasonlé életviszonvokat azonos vagy hasonlé médon,
szabdlyozdsi szintenkeént lehetéleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A
szabdlyozds nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tébbszintii. A jogszabalyban
nem ismételhetd meg az Alaptorvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a
Jjogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes.”

Az Or. 2. § (3) bekezdése részben megismétli a jogszabalyszoveget, azonban azt
nem pontosan teszi. Mindezek alapjan az Or. 2. § (3) bekezdése az Motv. 142/A. §
(2) bekezdése, az Akr. 26. §-a, valamint az Akr. 116. § (2) bekezdés a) pontja és a
Jat. 3. § harmadik fordulata alapjan térvénysérté.

Az Or. 3. § (5) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

»3. 8§ (5) A benyujtott igazoldsok, nyilatkozatok tartalmdt a hatdskér gyakorldja
ellendrizheti, ennek korében:

a) megkeresheti az illetékes adohatésagot,

b) megkeresheti a polgdrok személyi adatait és lakcimét nyilvéntarté szervet,

c) megkeresheti a kozlekedési igazgatdsi hatésdgot,

d) megkeresheti az igazoldst kidllité szervet, munkdltatot,

e) elrendelheti kornyezettanulmany készitését, kiilonos tekintettel a Szoctv. 10. § (6)
bekezdésében foglaltak vizsgdlatdara vonatkozéan. ”

4.1, Alszr. 5. § (2) bekezdése szerint ,,a jogszabdly tervezetében a normativ tartalmat
Jjelen idejii kijelentd mondattal, egyes szam harmadik személyii megfogalmazads
alkalmazasaval kell kifejezni.”

Az Or. 3. § (5) bekezdésében a hatiskor gyakorléjanak ellenérzési
jogosultsagit nem jelen idejii kijelenté mondattal illapitotta meg, ezért
jogszabalyérto.

42. Az Or. 3. § (5) bekezdése eljarasi kérdéseket szabalyoz. Az eljarasi
rendelkezéseket ugyanakkor a Szoctv. 5. §-16. §-ai, valamint az Akr. tartalmazza.
Az Akr.-t az eljarasban a Szoctv. 5. § (1) bekezdése alapjan kell alkalmazni. Az
Akr. 25. §-a a megkeresés szabalyait, mig a 62. § a tényallas tisztazast
szabalyozza.

Ha az énkormanyzati rendeletben szabalyozva van, hogy az eljarasi szabélyokra a
Szoctv. 5. § — 16. §-aiban foglaltakat alkalmazzak, akkor példaul nem kell kiilon
rogziteni a kornyezettanulmdanyra vonatkoz6 szabalyokat sem, elkeriilend a
parhuzamos jogalkotds jogszabalysérté gyakorlatit. Helyes 6nkormanyzati
rendelkezésként hatarozhaté meg, ha és amennyiben az 6nkormanyzati rendelet
azt rogziti, hogy , az eljarasok sordn a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis
ellatasokrol szolo 1993. évi IIl. térvény 5-16. §-ban meghatdrozott dltaldnos
eljdrasi szabalyokat kell alkalmazni.”

Fentiekre tekintettel itt is felhivom a figyelmet a Jat. 3. §-aban foglaltakra.

A Kiria Onkormanyzati Tanicsdnak Kof.5.030/2013/4. szamu hatirozata
ramutat arra, hogy az Ugynevezett vegyes jogszabaly-szerkesztés magdaban
hordozza a jogellenesség kockazatat, mivel az Onkormanyzati rendeleti
szabalyozas normaszovegének €s a magasabb szintli jogszabaly normaszdvegének
egyidejii alkalmazasa el6idézheti a normatartalom sérelmét:

8600 5 kesfehdivar, Szent Istvin téy 9. Telefor: (06-22) 526-951 Fax: (06-22) 526-9572,
FE-mail: hivatal@fejer.gov.hu, Hivatali Kapu ~vid neve: FEJTERKHIV, KR'D: 201739703



LA Jat. 3. §-a értelmében ,(.) A jogszabdlyban nem ismételhetd meg az
Alaptorvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az
Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes”. Mivel az dnkormdnyzati rendelet az
Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében mds jogszabdllyal nem lehet
ellentétes [Alaptorvény T) cikk], ezért a Jat. hivatkozott rendelkezése értelmében
az Onkormanyzati rendelet mds jogszabdly — ideértve az oOnkormdnyzati
rendeleteket is — rendelkezését fOszabdly szerint a jogellenesség kockdzata nélkiil
nem ismételheti meg. Az un. vegyes jogszabaly-szerkesztési megoldds — tehdt ahol
a jogszabdly rendelkezéseinek megismétlése nem vezet az énkormdnyzati rendelet
jogellenességére — a Kuria jogértelmezési gyakorlata szerint abban az esetben
torvényes, amennyiben azt az értelmezhetéség, azaz a jogbiztonsdag feltétleniil
megkoveteli [Kof5.056/2012, MK 169. szam, 28118].”

Mindezekre tekintettel az Or. 3. § (5) bekezdése a Jat. 3. §-ban szabalyozott
vegyes jogszabalyszerkesztés tilalmaba (is) iitkozik — tehat jogszabalysértd.

Az Or. 3. § (7) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
3. 8 (7) A pénzbeli és természetbeni ellatas és tdmogatds ivanti kérelmeket dontésre az
Igazgatdsi Iroda késziti elo.”

Az Motv. 84. § (1) bekezdése értelmében a helyi onkormanyzat képviselo-testiilete az
Onkormdnyzat miikédésével, valamint a polgdrmester vagy a jegyzdé feladat- és
hatdskorébe tartozo tigyek dontésre valo eldkészitésével és végrehajtdasaval kapcsolatos
feladatok ellatasara polgdrmesteri hivatalt vagy kiézos énkormanyzati hivatalt hoz létre.
A hivatal kbzremiikodik az onkormanyzatok egymds kozotti, valamint az dllami
szervekkel torténd egyiittmiikodésének 6sszehangoldsaban.

Az Motv. 81. § (3) bekezdés az alabbiakat tartalmazza:
81§ (3) Ajegyzd

b) gyvakorolja a munkdltatoi jogokat a polgarmesteri hivatal, a kozés onkormanyzati
hivatal koztisztviseloi és munkavdllaloi tekintetében, tovabba gyakorolja az egyéb
munkdltatoi jogokat az aljegyzo tekintetében;

¢) gondoskodik az onkormdnyzat miikédésével kapcsolatos feladatok ellatasarol, ...~

A fentiek alapjan megallapithaté, hogy a képviseld-testiileti nkormanyzati feladatok
ellatasat a képviseld-testiilet szervei biztositjak, tobbek kozott az Ercsi Polgarmesteri
Hivatal.

Az Ercsi Polgarmesteri Hivatal dolgozodinak munkakéri feladatait a jegyzo hatarozza
meg. Az 6nkormanyzati hatésagi ligyben hozott dontések elokészitésével kapcsolatos
feladatokat els@sorban a jegyz6 végzi, de a hivatali apparatus egyik tagjanak, munkakori
leirasaban, utasitasként kiadhatja.

A Képviselo-testiilet az Or. 3. § (7) bekezdésében az Igazgatisi Irodianak adott
feladatot, mely ellentétes az Motv. 41. § (2) bekezdésével, a 81. § (3) bekezdésével és
a 84. § (1) bekezdésben foglaltakkal, ezért az torvénysérto.

Az Or. 4. § (2) bekezdése és a 6. § (3) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

» 4. § (2) Kivételes méltanyossagi esetnek kell tekinteni az élethelyzetet, ha az igénylo:
a) a 65 év feletti, vagy

b) egyediildllo és gyermekét egyediil neveld, vagy

¢) harom vagy tobb gyerekes személy, vagy

d) balesetet szenvedett, vagy

e) elemi kar esetén

fohéredry, Szent fsivan 13 9. Telefon: (06-22) 526-951 Fax: (05-27) 526-952,
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/) hirtelen bekovetkezd betegsége esetén, vagy

g) tartos betegség miatt kdrhazi kezelés alatt Gllo személy

h) kozeli hozzdtartozo haldla esetén, eltemettetésérdl gondoskodott, de a temetési
koltség sajat, illetve csaladja létfenntartdsdt veszélyezteti

#0. § (3) Azok a személyek jogosultak rendkiviili telepiilési tdmogatdsra, akiknek
vdratlan kiaddsai jelentkeznek az alabbiak miatt

a) koziizemi szamldi kifizetésével tobb mint 3 honap idétartamban hdtralékba keriilt;

b) tappénzes dallomanybdl kifolyolag jelentGs jovedelem kiesés tortént,

¢) 20 napot meghalado ideig tarté korhazi kezelésben részesiil;

d) telepiilési gyogyszertamogatdsra nem jogosult, valamint kozgyégyelldtisra nem
Jjogosult és gyogyszerének kivaltasahoz anyagi fedezet hidnya miatt segitségre szorul;

e) élelmiszer megvasarldsa miatt anyagi segitségre szorul;

) tiizeléanyag tobbletkiadas esetén, kifejezetten a téli iddszakban,

g) biincselekmény sértettjeként, ha dldozatsegité kozpont nem nyujt segitséget -
nyomozohatosdg dltal igazolt-elszenvedett anyagi kar, dldozatsegité kozpont elutasito
irat;

h) ingatlant ért elemi kar miatt anyagi segitségre szorul;

i) a vdlsaghelyzetben 1évé varandos anya gyermekének megtartasa érdekében;

J) a gyermeke fogadasdanak elckészitése érdekében;

k) a nevelésbe vett gyermek csalddjaval valo kapcsolattartasa érdekében tobbletkiadadst
Jjelent8 utazasi koltségrél szolo 15 napndl nem régebbi szamla vagy menetjegy,

1) ovodaztatas és iskoldztatds érdekében ruhanemii vasdrldasa;

m) onmaga, illetve csaladja létfenntartdsdrol mas modom gondoskodni nem tud;

n) alkalmanként jelentkezo, nem vart tobbletkiadasok miatt anyagi segitségre szorul.”

A Jszr. 7. § (1) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

7. § (1) Felsorolas alkalmazdsa esetén egyértelmiivé kell tenni, hogy a felsorolas
elemei koziil

a) valamennyinek teljesiilnie kell,

b) egyik sem teljesiilhet,

¢) pontosan egynek kell teljesiilnie vagy

d) legaldbb egynek teljesiilnie kell

(a tovabbiakban. a felsorolas elemei kizotti logikai kapcsolat) a joghatas
kivaltasahoz.”

Az Or. 4. § (2) bekezdésében és a 6. § (3) bekezdésében a felsorolas elemei kozott

nem lehet meghatarozni, hogy mindegyiknek egyiittesen, vagy csak az egyik
feltételnek kell teljesiilni, ezért jogszabalysérto.

Az Or. 6. § (5) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
, 0. § (3) A rendkiviili telepiilési tamogatas legkisebb ésszege alkalmanként 5.000,- Ft,
legmagasabb osszege 40.000.- Ft.”

Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése alapjan:

~Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”

A Szoctv. 5. § (1) bekezdése alapjan a pénzbeli és a természetben nyujtott ellatasra
jogosultsag, a jogosultat érinté jog és kotelezettség megallapitdsdra, tovabba a
hatosagi ellendrzésre az dltalanos kozigazgatdsi rendtartdasrél 52016  torvény
rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kuria 2/2015. (XI. 23.) KMK véleménye (a tovabbiakban: KMK vélemény) szdl a
mérlegelési jogkdrben hozott kdzigazgatasi hatarozatok feliilvizsgalatardl, mely szerint:
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. Meérlegelési jogkirben hozott kéozigazgatdsi hatdrozatnak mindsiil az a hatdrozat,
amelyben a hatéosag dontését olyan jogszabdlyra alapozza mely kizdrélag a dontés
kereteit jeloli ki. Meérlegelési jogkérben hozott hatdrozat az is, ahol a dontési
lehetdségeket meghatdrozo jogszabdlyi rendelkezés a dontés meghozatalanak feltételeit
és szempontjait nem jeloli meg. [...] Téves vagy az iigy érdemével dssze nem fiiggd
mérlegelési szempont alkalmazasa esetén a mérlegelés jogsértonek minésiilhet.[...] A
kozigazgatadsi anyagi jogra rendkiviil jellemzd a dontési lehetdségek megjelilésében
Jjelentkezo mérlegelési jogkor. Klasszikus esetei ennek egyes kordbbi szocidlis
ellatasokra vonatkozo jogszabdlyi rendelkezések, mivel ezek az eldirdsok kizardlag az
adott juttatds lehetoségét teremtették meg (,,adhato” megnevezéssel) meghatdrozott
Seltételek fenndlldsa esetén. [...] Kétségkiviil a bizonyitds értékelése a hatosdg részérdl
egyfajta mérlegelés, azonban ez a tipusu ,,mérlegelés” a birosdgi feliilvizsgdlat
szempontjdbol nem jelent mérlegelési jogkort, ha a jogszabdly az adott iigyben diontési
lehetoségeket vagy kereteket nem tartalmaz. [...] Mindebbé6l az kivetkezik, hogy nem
elegendd a hatdrozatot egyfajta ,,dltalanos” indokoldssal ellatni, a hatésdagnak azt is
tudatnia kell, hogy a mérlegelés sordn mibdl indult ki, milyen jellegii koriilményeket vett
figyelembe. E koriilményeknek az iigy érdemével, az eldontendd tény vagy jogkérdéssel
osszhangban kell allniuk, emellett okszeriieknek és ésszeriinek kell lenniiik. [...] Abban
az esetben, ha a hatésag a mérlegelési feltétel vizsgdlatat elmulasztja, akkor a
mérlegeléshez  sziikséges jogszabalyi feltétel is hianyzik és a  hatarozat
jogszabalysértonek mindsiil. Ez azt is jelenti, hogy a jogszabdlyban irt mérlegelési
Sfeltételek, tehdt azok a koriilmények, amelyek vizsgdlatat kévetden a hatdsdg
tényleges mérlegelési tevékenységet végezhet, a torvényes mérlegelés alapfeltételének
mindosiilnek. E korben a vizsgdlatok hidnya nem csupan a mérlegelést, de tagabb
értelemben a hatarozat megalapozatlansagat vonja maga utan.”

Az egvenld bandsmodrol és az esélyegyenlség biztositasarol” szolo 2003. évi CXXV.
torvény (a tovabbiakban: Ebktv.) 1. §-a szerint az egyenld bandsmdd kovetelménye
alapjan Magyarorszag teriiletén tartozkodd természetes személyekkel, ezek
csoportjaival, valamint a jogi személyekkel és a jogi személyiséggel nem rendelkez6
szervezetekkel szemben e torvény rendelkezései szerint azonos tisztelettel és
kortiltekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell
eljarni.

Az Ebktv. 4. § b) pontja értelmében az egyenlé banasméd kovetelményét — tobbek
kozott — a helyi 6nkormanyzatok és ezek szervei jogviszonyaik létesitése soran,
jogviszonyaikban, eljarasaik és intézkedéseik soran kotelesek megtartani.

Az Or. 6. § (5) bekezdésében nem hatirozza meg konkrétan a tiamogatis
Osszegének meghatirozasa sorin figyelembe veendé mérlegelési szempontokat.

Nem egyértelmii szabalyozast tartalmaz, és nem felel meg a normaviligossag
alaptorvényi kovetelményének, tovibba sériilhet az Ebktv. 1. §-aban irt alapelv,
ezaltal az egyenlé banasméd kovetelménye, valamint a KMK véleményben
foglaltak alapjan nincs meg a mérlegelés jogszabalyi feltétele, ezért a rendelkezés
torvénysérto.

Az Or. 7. § (7) bekezdése az aldbbiakat tartalmazza:

. 7. § (7) Amennyiben a kérelmezé a megdllapitott gyogyszertamogatds ideje alatt
kozgyogyellatasra  valo  jogosultsagot  szerez, a  részére  megallapitott
gyogyszertamogatdst a kozgyogyelldtisra valo jogosultsag honapjatol meg kell
sziintetni.  Kérelmezo  kiteles a  kozgyogyellatasra valo  jogosultsaganak
megallapitdasarol azonnal, legkésobb 8 napon beliil értesiteni a Hivatalt.”
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A Szoctv. 9. § (1) bekezdése értelmében a szocidlis elldtdsban részesiilé személy a
Jjogosulisdg feltételeit érintd lényeges tények, korilmények megvdltozdsarél — ha e
torvény masképp nem rendelkezik — 15 napon beliil koteles értesiteni az elldtdst
megdllapito szervet.

Az Or. 7. § (7) bekezdése részben megismétli a jogszabalyszdveget, azonban azt
nem pontosan teszi. Mindezek alapjian az Or. 7. § (7) bekezdése a Szoctv. 9. § (1)
bekezdése és a Jat. 3. § harmadik fordulata alapjan torvénysérto.

Az Or. aldbbi bekezdései tartalmaznak mellékletre val6 utalast:

23§ (4) A telepiilési és mads szocidlis tdmogatds megdllapitisa irdnti kérelemhez
mellékelni kell a rendszeres jovedelmekrél sz0l6 aldbbi iratok valamelyikét:

a) a kérelem beaddsdt megeldzé havi munkabérbdl szdrmazo netto jovedelem és tdppénz
a munkaltatd dltal a jelen rendelet 1. melléklete szerint kidllitott igazolds, mely
részletezze a pénzbeli és természetbeni juttatdsok havi dsszegét , valamint a levondsok

0sszegét és jogcimét is,

6. § (11) A rendkiviili telepiilési tamogatds megdllapitisa irdnti kérelmet e rendelet 1.
melléklete szerinti formanyomtatvanyon kell benyujtani.

7. § (8) A telepiilési gyogyszertdamogatds megdllapitdsa iranti kérelmet e rendelet 2.
melléklete szerinti formanyomtatvanyon kell benyiijtani.

8. § (7) A helyben szokdsos legolcsobb temetés kiitségét e rendelet 3. melléklete
lartalmazza.

(10) A telepiilési temetési tdmogatds megallapitésa irdnti kérelmet e rendelet 4.
melléklete szerinti formanyomtatvanyon kell benyijtani.

9. § (7) A telepiilési lakdsfenntartdsi tdimogatds irdnti kérelmet az e rendelet 5.
mellékletében szerepld formanyomtatvanyon kell benyujtani.

(10) A koztemetésre vonatkozo kérelmet a rendelet 7. melléklete szerinti
kérelemnyomtatvanyon kell benyujtani.”

A felterjesztett jegyzokonyv mellékletét képezd Or. és a Nemzeti Jogszabalytar
Onkormanyzati Rendelettar feliileten az Or. mellékletei az alabbiakat tartalmazzak:

1. melléklet a telepiilési gydgyszertamogatds iranti kérelem,

2. melléklet a rendkiviili telepiilési timogatas iranti kérelem,

3. melléklet a lakasfenntartasi timogatas iranti kérelem,

4. melléklet a telepiilési temetési tdmogatas iranti kérelem.

9.1. A Jat. 29. § (1) és (2) bekezdése értelmében a Nemzeti Jogszabalytar
kormanyrendeletben meghatarozott tartalommal és honlapon, elektronikus
kozszolgaltatasként milikods, barki szamaéra téritésmentesen hozzaférhetd
elektronikus jogszabalygylijtemény, amely - kormanyrendeletben
meghatarozottak szerint - feliiletet biztosit kiilondsen az Alaptérvény, annak
modositasai és a jogszabalyok kihirdetett szvegének, a Magyar Kozlonyben
kozzétett kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok szévegének, valamint az
idéallapotok szerint egységes szerkezetii szovegek kozzétételére.

A Nemzeti Jogszabalytirban valo kozzétételrol az Alaptorvény, annak
modositésai, jogszabalyok ¢és a Magyar Kozlonyben kozzétett kozjogi

“dv, Szent Istnin idr 9. Telefon: {06-22) 526-351 Fax: {(06-22) 526-957,
er.gov.hu, Hivatali Kapu vivid neve: FEJERKHIY, KRID: 201739703
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szervezetszabalyozo eszkozok esetében az igazsagiigyért felelés miniszter,
onkormanyzati rendelet esetében a jegyzé gondoskodik.

Torvénysérté az Or. 1.-3. melléklete, mert nem az Or. normaszdovegében
meghatarozott mellékletek keriiltek csatolasra.

Torvénysérto tovabba azért is a Jegyz6 miikodése, mert az 5. és 7. melléklet
nem Kkeriilt csatolasra.

9.2. AlJszr. 128. § (1) bekezdése az alabbi tartalmazza:
.128. § (1) A jogszabdly mellékletének megjelolése — az aldbbi sorrendben —
a) a mellékletnek a pozitiv egész szamokbol képzett arab szdmokkal jelolt
sorszamat,
b) a , melléklet” széveget és
c)a 2l § (3) bekezdés c)—f) pontjaban, a 21. § (5) bekezdés c)-g) pontjdban vagy
a 2l. § (6) bekezdés c)-h) pontjaban meghatdrozottakat a ,,-hez” raggal elldtott
alakban
Joglalja magaban. ”

Jogszabalysért6 az Or. mert a Jszr. 128. § (1) bekezdésével ellentétesen nem
egymast kiovetd pozitiv egész szamokkal jelolte meg a mellékleteket az Or.
normaszdvegében.

Az Or. 8. § (4) és (7) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
8. § (4) A telepiilési temetési tamogatds egyszeri alkalomra szol, mértéke a helyben
szokdsos legolcsobb temetés koltségeinek 25 %-a.

(7) A helyben szokdsos legolcsobb temetés koltségét e rendelet 3. melléklete
tartalmazza.

Torvénysértd az Or. 8. § (4) és (7) bekezdése, mert az Or. 3. melléklete nem a
helyben szokasos legolcs6bb temetés koltségének osszegét tartalmazza, hanem a
lakasfenntartasi timogatasi iranti kérelem nyomtatvanyt.

Az Or. 10. § (1) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

,10. § (1) Az Onkormdnyzat Polgdrmestere gondoskodik az illetékességi teriiletén
elhunyt személy kizkoltségen torténé eltemettetésérdl a  haldlesetrél  vald
tudomdsszerzését kovetd 30 napon beliil, ha

a) nincs, vagy nem lelhetd fel az eltemettetésre koteles személy, vagy

b) az eltemettetésre koteles személy az eltemettetésrél nem gondoskodik.”

A Szoctv. 48. § (1) bekezdése értelmében:

»48. § (1) A haldleset helye szerint illetékes telepiilési 6nkormdnyzat képviselG-testiilete
— a haldlesetr6l valo tudomasszerzést kivetd huszonegy napon beliil — gondoskodik az
elhunyt személy kozkiltségen torténd eltemettetésérdl, ha

a) nincs vagy nem lelhetd fel az eltemettetésre koteles személy, vagy

b) az eltemettetésre koteles személy az eltemettetésrl nem gondoskodik. ™

Az Or. 10. § (1) bekezdése részben megismétli a jogszabalyszoveget, azonban azt
nem pontosan teszi. Mindezek alapjan az Or. 10. § (1) bekezdése a Szoctv. 48. § (1)
bekezdése és a Jat. 3. § harmadik fordulata alapjan térvénysértd.

Az Or. 10. § (5) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
210, § (5) Az elhunyt személy elhaldlozdsa idépontidban fenndllo lakdhelye szerinti
telepiilési onkormdnyzat a koztemetés koltségét az onkormdnyzatnak megtériti. A

iy, Szent Istvan iér 9. Telefon: (06-22) 526-951 Tax: {06-27) 526-057,
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megtérités irdnti igényt a kiztemetés elrendelésétol szamitott 2_hdnapon_beliil lehet
bejelenteni.”

A Szoctv. 48. § (2) bekezdése érteimében:

~48. § (2) Az elhunyt személy elhaldlozdsa iddpontichan fenndllo lakéhelye (a
lovdbbiakban: utolsé lakohely) szerinti telepiilési onkormdnyzat a kiztemetés kiliségét
az (1) bekezdés szerinti onkormdnyzatnak megtériti. A megtérités irdnti igényt a
koztemetés elrendelésétol szamitott egy honapon beliil kell bejelenteni.”

Az Or. 10. § (5) bekezdése részben megismétli a jogszabalysziveget, azonban azt
nem pontosan teszi. Mindezek alapjin az Or. 10. § (1) bekezdése a Szoctv. 48. § (2)
bekezdése és a Jat. 3. § harmadik fordulata alapjin torvénysérto.

Az Or. 10. § (6) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

. 10. § (6) Az elhunyt személy kiztemetése esetén az énkormdnyzat

a) a kbltségeket hagyatéki teherként a teriiletileg illetékes kozjegyzénél bejelenti, vagy
b) az eltemettetésre koteles személyt a kiztemetés koliségeinek megtéritésére kotelezi.”

A Szoctv. 48. § (3) bekezdése értelmében:

»48. § (3) Az elhunyt személy utolsé lakohelye szerinti telepiilési énkormdnyzat

a) a kbliségeket hagyatéki teherként a teriiletileg illetékes kizjegyzénél bejelenti, vagy
b) az eltemettetésre koteles személyt a kiztemetés koltségeinek megtéritésére kotelezi.”

Az Or. 10. § (6) bekezdése részben megismétli a jogszabalyszdveget, azonban azt
nem pontosan teszi. Mindezek alapjan az Or. 10. § (6) bekezdése a Szoctv. 48. § (3)
bekezdése és a Jat. 3. § harmadik fordulata alapjan torvénysérto.

Az Or. 10. § (7) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

. 10. § (7) A Polgdrmester az eltemettetésre kiteles személyt a (5) bekezdés b)
pontjaban meghatdrozott kbltségeinek megtéritése aldl akkor mentesitheti, ha

a) az eltemettetésre koteles személy az elhunyt utdn kizdrdlag ingé vagyont érokol,
melynek egyiittes értéke nem haladja meg a 300.000.-Ft-ot;

b) az eltemettetésre koteles személy az elhunyt utdn sem ingd, sem ingatlan vagyont nem
orokol és a temetés koltségeinek megtéritése sajat, illetve csalddja létfenntartdsdt
veszélyezteti;

c) az eltemettetésre kiteles személy hajléktalan.”

Az Or. 10 § (7) bekezdésében olyan jogszabilyhelyre hivatkozik, melyet nem
tartalmaz az Or., ezért a Jat. 2. § (1) bekezdése alapjin torvénysérté, mert nem
egyértelmii a cimzett szamara.

Az Or. 11. § - 12. §-a az alabbiakat tartalmazza:
., 11. § Ez a rendelet 2023. julius 1-jén lép hatdlyba.
12. § Hatalyat veszti a telepiilési tamogatdsokrol és a kiztemetésrél szolé 11/2021.

(V1.14.) onkormdnyzati rendelet.”
Megallapitottam, hogy az utolsé alcim az Or.-ben a ,,9. Kéztemetés”.

A Jszr. 41. § (4) bekezdés kimondja:
.41. § (4) Ha a jogszabdly tervezetében az alcim a legmagasabb szintii szerkezeti
egység, az utolso alcim cime. ,, Zdro rendelkezések”.”

Az alcimek megjelolése a Jszr. 41. § (4) bekezdésével ellentétes, mert az utolsé
alcim nem a ,,Zar6 rendelkezések”, ezért jogszabalysértd.

A Jszr. 2. §-a szerint a jogszabdly tervezetét a magyar nyelv szabdlyainak megfelelden,
vildgosan, kozérthetoen és ellentmonddsmentesen kell megszivegezni.

chérvir, Szent Istvin ér 9. Telefon: (06-22) 526-951 Fax: (06-22) 526-95%,
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16.1. Az Or. normaszovegében tobb bekezdésnek (Or. 2. § (4) bekezdés, 4. § (1)
bekezdés, 4. § (2) bekezdés h) pont, 6. § (8) bekezdés, 6. § (9) bekezdés g) pont,
9. A (4) bekezdés) nincs vége, mert nem tartalmaz semmilyen irisjelet a
mondat végén.

16.2. Az Or. normaszévegében tobb helyen (Or. 3. § (4) bekezdés e) pont, 3. § (6)
bekezdés i) pont ib) alpont, 6. § (9) bekezdés e) pont) a felsorolasok/pontok
kozott olyan irasjel (.) van, mely szerint a felsorolast befejezettnek tekintik,
holott még folytatjak a felsorolast.

IL

A 2023. jinius 26. napjan tartott képvisel6-testiileti iilésr6l késziilt jegyzkdnyv 6.
napirendi pontja az alabbiakat tartalmazza:

0. napirendi pont: Az Ercsi Egészségiigyi Kozpont intézményvezetdjének személyérdl
52010 tajékoztatasrol
Szabo Tamds polgdrmester elmondja, hogy ha a testiilet egyetért, akkor szeretné, ha
vdltozatlanul maradna a mostani dllapot. Jelen pillanatban Molndrné Dancs
Annamadria latja el megbizott intézményvezetdként a feladatokat, de 2023. julius 1-t61 a
munkdltatéi jogkor gyakorléja a Fejér Virmegyei Szemt Gyorgy Egyetemi Oktato
Korhdz lesz és egészségiigyi szolgdltatoi jogviszonyban fog dolgozni, engedély
sziikséges az itteni tovabbi munkavégzéshez, amit a korhdz meg is adott. Az Orszdgos
Korhazi Féigazgato dllaspontjdt varjik.
Szabo Tamds polgdrmester kéri, hogy szavazzanak az elsé hatdrozati javaslatrél, mely
az intézmény megsziintetésérdl szolna.
Ercsi Viros Onkormdnyzat Képvisel6-testiiletének jelen 16v6 8 tagja az Ercsi
Egészségiigyi Kozpont intézményvezetdjének személyérdl szolo tdjékoztatdsrol, és az
intézmény megsziintetésérdl 4 nem szavazattal, 4 tartdzkoddssal és igen szavazat nélkiil
alabbi elutasito hatdrozatot hozta:
Ercsi Viros Onkormdnyzat Képviseli-testiiletének
187/2023. (V1.27.) hatdrozata
az Ercsi Egészségiigyi Kozpont intézményvezetdjének személyérdl szolo
tdjékoztatdsrol, és az intézmény megsziintetésérol
Ercsi Vdros Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete az Ercsi Egészségiigyi Kozpont
intézményvezetdjének személyérdl szolo tdjékoztatdst megismerte, tudomdsul veszi és
nem tamogatja az intézmény megsziintetését és a dolgozék onkormdnyzati alkalmazdsba
valo visszakeriilését.
Felelds: Szabo Tamas polgdrmester
Hatdrido: 2023. julius 1.

Szabo Tamds polgdrmester kéri, hogy szavazzanak a mdsodik hatdrozati javaslatrl,
mely az intézmény tovabb miikidésérdl szélna.

Ercsi Viros Onkormdnyzat KépviselG-testiiletének jelen 1évé 8 tagja az Ercsi
Egészségiigyi Kozpont intézményvezetdjének személyérdl szolo tdjékoztatdsrol, és az
intézmény tovabb miikodésérdl 4 igen szavazattal, 4 tartézkoddssal és nem szavazat
nélkiil alabbi elutasité hatdrozatot hozta:

Ercsi Viros Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének
188/2023. (VL.27.) hatdrozata
az Ercsi Egészségiigyi Kozpont intézményvezetdjének személyérol szolo
tdjékoztatdsrol, és az intézmény tovibb mitkidésérol

Ercsi Viros Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete az Ercsi Egészségiigyi Kozpont
intézményvezetjének személyérdl szolo tdjékoztatdst megismerte, tudomdsul veszi és
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nem tdmogatja az intézmény jelenlegi formdban torténd tovabb miikodtetését, az
intézmény-vezetd megbizadsi szerzédéssel valo foglalkoztatdsat.
Felelos: Szabo Tamds polgdrmester
Hatarido: 2023. julius 1.”
A felterjesztett jegyzokonyv és mellékletei alapjan a Képviseld-testiilet miikddése az alabbiak
miatt jogszabalysért6:

Az Ercsi Egészségiigyi Kozpont intézményvezetdjének személyérdl sz0l6 tdjékoztatdsrol
sz0l6 dontés személyhez kotodo, allasfoglalast igényld, egyedi dontés. Mindezekre
tekintettel nem felel meg az olyan képviselé-testiileti dontéshozatali gyakorlat, melynek
révén egy dontéssel személyre szolo és mas, jelen esetben intézmény tovabb
miikddésérdl szol6 dontés van.

Amennyiben a helyi 6nkormanyzati képviselé személyenként — egyenként — nem
donthet jelen esetben Kkiilon az Ercsi Egészségiigyi Kizpont intézményvezetdjének
személyérdl és kiilon az intézmény tovibb miikidésérdl, hanem csak ,,csomagban”
szavazhat réluk ,igen”, ,nem” és — ha a szervezeti és miilkodési szabalyzat lehetévé
teszi — ,,tartozkodom” szavazattal, tehat 1 (azaz egy) hatarozattal, akkor fennall a
lehetdsége, hogy csorbul a szabad- és egyenlé képvisel6i mandatum.

Ha ugyanis a helyi onkorményzati képvisel6 ,nem” szavazattal él a ,,csomaggal”
Osszefliggésben, avagy tartozkodik, azzal azt is ,kockdztatja”, hogy az altala
megvalasztani kivant személy(ek) sem nyerik el a megvélasztdsukhoz sziikséges
tobbségi szavazatot. Mindez pedig azt eredményezi, hogy a képviselé nem egyenld
modon vehet részt a dontéshozatalban, mert dontési és cselekvési szabadsagaban
korlatozott.

A fentiekre tekintettel a Képvisel6-testiilet 187/2023. (VI. 27.) hatirozata és a
188/2023. (VI. 27.) hatirozata jogszabalysértd.

2. A 2023. jinius 26. napjan tartott képvisel6-testiileti iilésr6l késziilt jegyzokonyv 12.
napirendi pontja az aldbbiakat tartalmazza:

»12. napirendi pont: Ercsi Viros Onkormdnyzat Képviseld-testiiletnek a telepiilési

tamogatdsokvdl és a koztemetésekrdl szolo 11/2021. (VI 14.) onkormdnyzati
rendeletének hatalyon kiviil helyezésérdl és az uj rendelet elfogaddsarél

Dr. Takdcs Ddvid jegyzé elmondja, hogy észrevehetd egy javitando sor, 4. oldalon a
rendelet 6. szakaszdnak 5. bekezdésében 40.000,-Ft helyett 400.000,-Ft szerepel.
Szoban tett modositdssal elfogaddst szeretne kérni.

Szabo Tamdas polgdrmester kéri, hogy szavazzanak a rendelet elfogaddsarol.

Ercsi Vdros Onkormdnyzat KépviselG-testiiletének jelen 1évé 7 tagja 7 igen szavazattal,
tartdézkodds és nem szavazat nélkiil alabbi rendelet hozta:
Ercsi Varos Onkormdnyzata KépviselS-testiiletének
8/2023. (VI 28.) 6nkormdnyzati rendelete
a telepiilési tamogatdsokrdl és a kiztemetésrél”

A napirendi ponthoz tartozo el6terjesztés az alabbiakat tartalmazza:

., Hatarozati javaslat I:

Ercsi Vdros Onkormdnyzata KépviselG-testiiletének
we./2023. (VI 27.) hatdrozata
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Ercsi Vdros Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a telepiilési timogatdsokrél és a

koztemetésrdl szolo 11/2021. (VI.14.) onkormdnyzati rendeletének hatdlyon kiviil

helyezésérdl és az uj rendelet elfogadasdrdl

Ercsi Vdros Onkormdanyzat Képvisel6-testilete az Ercsi Vdros Onkormdnyzat
Képviselo-testiiletének a telepiilési tamogatdsokrol és a koztemetésrdl szolo 11/2021.
(V114.) onkormdnyzati rendeletének hatdlyon kiviil helyezésérél és az 1j rendelet
elfogaddsadrol szolo elbterjesztést megismerte és az elfogadja/nem fogadja el.

Felelds: Szabo Tamds polgdrmester

Hatarido: azonnal”’

A felterjesztett jegyz6konyv és mellékletei alapjan a Képviseld-testiilet miikodése az aldbbiak

miatt jogszabalysért6:

2.1.

2.2

Az SZMSZ 25. § (1)-(2) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

223§ (1) Az elbterjesztésben szerepld javaslathoz — a torvényben
meghatdrozottak kivételével — a Képviseld-testiilet iilésén mddosité vagy

kiegészitd javaslat tehetd.

(2) A polgdrmester az eloterjesztésben szerepld és a vitdban elhangzott
Javaslatokat egyenként bocsdtja szavazdsra. Elobb a vita sordn elhangzott
modosito, kiegészitd, majd — azok elfogaddsinak hidnydban - az
eloterjesztéshen szerepld javaslat felett kell donteni.”

Az SZMSZ 25. § (1)-(2) bekezdése értelmében a polgiarmesternek elészor a
rendelet tervezet moédositasira elhangzott inditvinyokat kellett volna
egyenként szavazisra bocsidtani, és ezt kovetden a médositisokkal egységes
szerkezetbe foglalt rendelet tervezetet.

A felterjesztett jegyzokonyv és mellékletei alapjin megillapitottam, hogy
jegyz6konyv mellé csatolt rendelet tervezet mar a képviselo-testiileti iilésen
elhangzott modositisokat tartalmazza.

Felhivom a figyelmét, hogy a jegyzékonyv mellé azt a rendelet tervezetet kell
eléterjesztésként becsatolni, mely a képvisel6k részére a meghivival egyiitt
keriilt kikiildésre. A Kképvisel6-testiileti iilésen, ezt a rendelet tervezetet
modosithatja a Képviselo-testiilet, mely modositas az elfogadott, alairt és
kihirdetett rendeletben fog majd szerepelni.

A Jat. 8. § (1) bekezdése értelmében ,a hatdlyos jogszabdlyi rendelkezést a
Jogalkotoi hatdskorrel rendelkezd szerv vagy személy jogszabdly megalkotdsaval,
a mddositani kivant jogszabdlyi rendelkezést tételesen megjelols, a modositdst
kimondo jogszabalyi rendelkezéssel médosithatia.”

A Kiria K6f.5025/2015/4. hatarozata az alabbiakat tartalmazza:

»12. A jogszabalyalkotds az dllami szervek legfontosabb kozhatalmi jogositvanya,
az Alaptorvény kizdarélagos szabdlyokat tartalmaz arra vonatkozéan, hogy az
dllami szervek milyen jogszabdlyokat alkothatnak. Az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdése szerint a helyi 6nkormdnyzatok legfontosabb kiézhatalmi jogositvanya a
rendeletalkotds. A helyi onkormadnyzati képviselG-testilet a helyi koziigyek
intézése sordn kozhatalom birtokdban rendeletet alkot. Az Alaptérvény 32.
cikkében felsorolt jogositvinyok (igy a rendeletalkotds) nem alapjogok (hiszen az
alapjogok épp a kizhatalom-gyakorldssal szemben védenek), hanem olyan
hatdskorcsoportok, amelyek az énkormdnyzatok relativ  dGllamszervezeti
autonomidjat védik. (Nyilvanvalo, hogy az Alaptorvényben biztositott jogok ald
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nem tartoznak a kozhatalmi  jogositvdanyok  gyakorlisdhoz  sziikséges
Jjogositvanyok) Az Alaptorvény a jogszabdlyalkotds, mint kézhatalmi
tevékenység tekintetében egy zdrt rendszert képez: megjelili a kibocsdtot,
megjelili a jogszabdly nevét, rendelkezik egymdshoz valé viszonyukrol. E
rendelkezések alapjdn — amit a Jat. 8. § (1) bekezdése meg is fogalmaz —, az
dnkormdnyzati rendeltet csak onkormdnyzati rendelettel lehet modositani. Az
donkormdnyzat hatdrozata nem jogszabdly, az odnkormdnyzat hatdrozata
tartalmatol fiiggetleniil nem jdrhat olyan joghatdssal, amely az onkormdnyzati
rendelet modositdsdhoz vagy kiegészitéséhet vezet. "

A fentiek értelmében a Képviselo-testiilet 6nkormanyzati rendeletet csak
Onkorminyzati rendelettel médosithat, vagy helyezhet hatilyon kiviil.

Torvénysértést kovetett el az eloterjesztést végzd, mikor hatirozati javaslatot
terjesztett el6 a telepiilési timogatisokrol és a koztemetésrdl szolé 11/2021.
(VL.14.) 6nkormanyzati rendelet hatalyon kiviil helyezésérél és az j rendelet
elfogadasarol.

3. A 2023. junius 26. napjan tartott képviselo-testiileti iilésrol késziilt jegyz6konyv 14.
napirendi pontja az alabbiakat tartalmazza:
. 14. napirendi pont: Ercsi Varos Onkormdnyzat helyi kozmiivelGdési feladatok
elldtasardl szolo 14/2020. (VIIL26.) onkormdnyzati rendeletének hatdlyon kiviil
helyezésérdl és az ij rendelet elfogaddsardl

Szabo Tamds polgdrmester elmondja, hogy a rendelet mddositdsa, az alapité okiratban
Seltintetett Foglalkoztatasok Egységes Oszidlyozdsi Rendszer szamokkal ésszhangban
1évd kotelezd kulturdlis feladatok meghatdrozdsa miatt sziikséges. A rendeletben annyi
vdltozds lenne, hogy az 5.§ d és e pontja dsszevondsra keriil, és egységesen
Nemzetiségi Onkormdnyzat néven szerepelne.

Szabo Tamds polgarmester kéri, ha nincs mds javaslat, szavazzanak a rendelet
modositasanak elfogadasarol
Ercsi Véros Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének jelen lévé 7 tagja 7 igen szavazattal,
tartozkodas és nem szavazat nélkiil alabbi rendelet hozta:
Ercsi Varos Onkormdnyzata KépviselG-testiiletének
10/2023. (VI 28.) énkormadnyzati rendelete
a helyi kozmiivelGdési feladatok elldtdsarol”

A felterjesztett jegyz8kdnyv és mellékletei alapjan a Képvisel§-testiilet miikddése az aldbbiak

miatt jogszabalysértd:

Az SZMSZ 25. § (1)-(2) bekezdése értelmében a polgirmesternek elészér a
rendelet tervezet mddositisira elhangzott inditvinyokat kellett volna egyenként
szavazasra bocsatani, és ezt kovetdem a modositisokkal egységes szerkezetbe
foglalt rendelet tervezetet.

A felterjesztett jegyzokonyv és mellékletei alapjan megallapitottam, hogy

jegyz6konyv mellé csatolt rendelet tervezet mar a Kképviseld-testiileti iilésen
elhangzott modositasokat tartalmazza.

Felhivom a figyelmét, hogy a jegyzékonyv mellé azt a rendelet tervezetet kell
eloterjesztésként becsatolni, mely a képviselok részére a meghivoval egyiitt keriilt
kikiildésre. A képviseld-testiileti iilésen, ezt a rendelet tervezetet médosithatja a
Képvisel6-testiilet, mely médositas az elfogadott, aldirt és kihirdetett rendeletben
fog majd szerepelni.
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A helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairdl sz616 119/2012.
(VL. 26.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja értelmében a
torvényességi felhivas tartalmardl a Polgarmester a Képvisel6-testiiletet tajékoztatni koteles.

Felhivom a figyelmet, hogy a Veszprémi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag
7.K.27.395/2019/12. szamu itéletében rogzitettek szerint a ,,polgdrmesternek, mint az iilés
vezetdjének a tiorvényességi felhivdasok teljes tartalmdrdl kell tdijékoztatnia a képviseld-
testiiletet, a polgdrmester tdjékoztatdsi kitelezettségének elmaraddsa, nem teljesitése joggal
valo visszaélést jelent.”

Az Mdotv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a Jegyzd koteles jelzéssel élni a
Képviselo-testiilet tajékoztatasanak elmarad:isa esetén.

Felhivom tovabba a figyelmet, hogy az informaciés onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII. torvény (Info tv.) 37. § (1) bekezdése és 1.
melléklet II. pont 8-9. alpontjai értelmében az Onkormanyzatnak a részére megkiildott
torvényességi felhivdsok teljes dokumentdciojdat — teljes tartalmdt — is kizzé kell tennie a
sajdt weboldaldn, mely a veszélyhelyzet id6tartama alatt is irdnyado.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivasomban foglaltakat megvizsgalni, és az annak alapjan tett intézkedésr6l a Nemzeti
Jogszabalytar szolgéltatdja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil, jelen
levelem valaszaként 2023. november 17. napjaig tajékoztatni sziveskedjen.

A Korm. rendelet 9. §-a hatdrozza meg, hogy a torvényességi felhivds mely esetekben
mindsiil eredménytelennek:

»9. § A fovdrosi és varmegyei kormdnyhivatal torvényességi felhivasa eredménytelen, ha az
érintett

a) a torvényességi felhivasban foglalt hatdrids lejartdig nem tesz intézkedést a
jogszabadlysértés megsziintetése érdekében,

b) dltal a torvényességi felhivasban foglaltak alapjdn tett intézkedés nem sziinteti meg a
jogszabdlysértést, vagy ujabb jogszabdlysértést idéz eld,

c) nem ért egyet a torvényességi felhivasban foglaltakkal, és az errdl szolo tdjékoztatast
kovetéen a fovdrosi és vdrmegyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés
tovabbra is fenndll,

d) a torvényességi felhivasban foglalt hataridé lejartaig a févdrosi és virmegyei
kormanyhivatalt nem tajékoztatja.”

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva allé hataridé eredményteleniil telik el,
az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a Korményhivatal a térvényességi feliigyeleti eljaras
egyéb eszkdzeinek alkalmazésardl mérlegelési jogkdrben dont.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a
Kormanyhivatal a térvényességi feliigyeleti eszkdzok alkalmazésat addig folytatja, ameddig a
jogszabalysértés nem keriil megsziintetésre.
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