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ELOTERJESZTES
A Képviselo-testiilet 2020. augusztus 3-i rendkiviili nyilt iilésére
a Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02/1040-1/2020. iigyszamu javaslatarol és az Ercsi
Viros Onkorminyzat Képviselo-testiiletének az Ercsi Varos Onkormanyzat szervezeti
és miikddési szabdlyzatarél sz6l6 14/2013. (VIIL.29.) 6nkormanyzati rendelete
modositasarél

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Fejér Megyei Kormanyhivatal 2020. jinius 23-4n javaslattal élt az Onkormanyzat felé,
melynek hataridejét 2020. julius 30-dban hatarozta meg. Az FE/02/1040-1/2020. tigyszamu
javaslat az elbterjesztés mellékletét képezi. A javaslat egyrészt érinti az SzMSz 2013-ban
elfogadott szovegét, masrészt — kisebb részben — a veszélyhelyzetben alkotott modositas
szovegének két elemét.

Ezek egy részét korabban — még a veszélyhelyzet elétt — Jegyzé Ur telefonon egyeztette a
Kormanyhivatallal (pl.: civil szervezetek korének a rendelet szovegében valé meghatarozasa).
Ezért az SzMSz tovabbi modositasa egyébkeént is szerepelt a terveink kdzott, azonban — 2020.
julius 6-4n — megkereséssel €ltlink a Korményhivatal felé, melyben hatarid6-hosszabbitast
kértliink. Erre valaszul érkezett meg az FE/02/1040-3/2020. ligyszamu valaszleveliik, melyben
arrol tajeékoztattdk az Onkormaényzatot, hogy hataridé-hosszabbitasra a jogszabdlyok nem
adnak lehetoséget. (A Kormdnyhivatal valaszlevele szintén az elGterjesztés mellékletét
képezi). A modositasra a tervezettnél elobb keriil tehat sor.

Az észrevételek javaslatként keriiltek megfogalmazasra, tehat nem torvényességi felhivast
kaptunk. A javaslatként torténd jelzés okai — altalaban — a tdrvény szévegének eltérd
értelmezésében, a jogszabalyok id6kdzbeni megvaltozasaban vagy a térvénnyel valo §sszhang
enyhébb hidnyossdgaiban keresendok.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiilet tagjait az alabbi hatarozati javaslat és az alabbi rendelet-
tervezet elfogadasaral

Hatarozati javaslat:

Ercsi Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
.../2020. (VIIL.3.) hatarozata
a Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02/1040-1/2020. iigyszamu javaslatarol

Ercsi Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete a Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02/1040-
1/2020. iigyszamu javaslatdt megvizsgalta, azzal egyetért.

Felelos: Szabd Tamaés polgarmester
Dr. Feik Csaba jegyzd
Hataridé: azonnal



Rendelet-tervezet:

Az Ercsi Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
sl (e ) onkormanyzati rendelete
Ercsi Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének az Eresi Varos Onkormanyzat
szervezeti és mikodési szabalyzatarél sz6l6 14/2013. (VII1.29.) 6nkormanyzati rendelete
moédositasarol

Ercsi Véaros Onkorméanyzat Képviseld-testillete a Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (2)
bekezdésében meghatérozott eredeti jogalkotoi hataskdrében, a Magyarorszag Alaptdrvénye
32. cikk (1) bekezdés d) pontja szerinti feladatkorében eljarva a kovetkezdket rendeli el:

1. § Az Ercsi Véaros Onkorméanyzat szervezeti és miikddési szabalyzatarol szolé 14/2013.
(VIIL.29.) énkorményzati rendelet (a tovdbbiakban: SzMSz) 16. §-a helyébe a kdvetkezd

rendelkezés 1ép:
»16. § (1) A Képviseld-testiilet nyilt iilésére meg kell hivni kiilondsen:

a) az onkormanyzati képviseloket;

b) a bizottsagok nem képviseld tagjait;

c) ajegyzot;

d) a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok elndkeit;

¢) a Fejér Megyei Kormanyhivatal vezet6jét (kormanymegbizott);

f) a Martonvéasari Jarasi Hivatal vezetdjét;

o) az énkormanyzat koltségvetési szerveinek vezetoit;

h) a telepiilésen miikddo, birdsagi nyilvantartasba vett dnszervezodo kozosségek képviseldit;
i) az 6Snkorményzat részesedésével mikodd gazdalkodo szervezetek vezetoit;

j) a napirendi pont eldterjesztojét;

k) akinek jelenlétét a polgarmester sziikségesnek tartja.

(2) Az (1) bekezdés a) pontjaban szereplé dnkormanyzati képviseldk az egyéb, jogszabalyban
meghatarozott jogositvanyaikon tul szavazati joggal — amely magaban foglalja a tandcskozas
jogatis —, a b) - k) pontban szereplé meghivottak tanacskozasi joggal rendelkeznek.”

2. § Az SzMSz 25. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezes 1ép:

,25. § (1) Az elbterjesztésben szereplé javaslathoz — a tdérvényben meghatarozottak
kivételével — a Képviselo-testiilet {ilésén modosito vagy kiegészitd javaslat tehetd.”

3. § Az SzMSz 46. § (1) bekezdése helyébe az alabbi rendelkezeés lép:

.46. § (1) A bizottsag elndket és tagjait a Képviseld-testiilet valasztja meg.”

4, § Az SzMSz 59. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés lép:

..59. § Az Onkorményzat koltségvetésére vonatkozo rendelet vagy modositasanak tervezetét a
polgarmester — a Pénziigyi, Fejlesztési és Kozbiztonsagi Bizottsag véleménye alapjan —
terjeszti a Képviseld-testiilet elé elfogadasra.”

5. § Az SzMSz 70. § (2) bekezdése helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:



.(2) Az Onkormdanyzat és a nemzetiségi 6nkormanyzat(ok) egymassal egyiittmiikddnek; az
egyiittm(ikdésiikre vonatkozo részletes szabalyokat, tovabba az Onkormanyzat altal a
nemzetiségi dnkormanyzat(ok) részére biztositott — a nemzetiségi dnkormanyzat(ok) testiileti
mikddéséhez sziikséges — tovabbi feltételeket kiilon megallapodasban rogzitik.”

6. § Az SzMSz. 72. §-a helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:

.72. § E rendelet mellékletei:

1. A Képviseld-testiilet altal létrehozott allando bizottsagok felsorolasa és a bizottsagok
tagjainak szama;

2. A bizottsagok feladat- és hataskore;

3. A polgarmester feladat- és hataskore;

4. Az Onkorményzat 6nként véllalt feladatai;

6. Ercsi Varos Onkormanyzat és az Ercsi Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat kézétt kotott

egylittmikodési megallapodas;

7. Brcsi Varos Onkorményzat és az Ercsi Roma Nemzetiségi Onkorményzat kozdtt kotott

egylittmiikodési megallapodas.”

7. § (1) Ez a rendelet a kihirdetését kdvetd napon Iép hatalyba.

(2) Hatalyat veszti az SzMSz 7. §-a, 56. § (5) bekezdése és 64. §-a.

\

\ Szagé Tamas Dr. Feik Csaba
polgarmester jegyzd

(V8]



A rendelet-tervezet elozetes hatdsvizsgalata

1. A szabdlyozis varhato kivetkezményei, jelentdsebb hatasai:
- Tarsadalmi Nincs.
hatasok
- Gazdasagi Nincs.
hatasok
- Koltségvetési Nincs.
hatasok
- Kornyezeti Nincs.
hatasok
- Egészségligyi Nincs.
hatisok
- Adminisztrativ Kismértékd.
terheket
befolyasold
hatasok
. A rendelet megalkotasanak sziikségessége:

A Fejér Megyei Kormanyhivatal javaslattétellel fordult az onkormanyzat fel¢, mely
javaslatrél dontést hozni sziikseges.

3. A rendeletalkotds elmaradasanak varhat6 kovetkezményei:

Torvényességi felhivast vonhat maga utan.

4. A rendelet alkalmazasahoz sziikséges feltételek:

- Személyi feltételek Rendelkezésre allnak.
- Szervezeti feltételek | Rendelkezésre allnak.
- Targyi feltételek Rendelkezésre allnak.
- Pénzigyi feltételek Rendelkezésre allnak.

Részletes indokolas a rendelet-tervezethez




(1. §-hoz)
Az dnkormanyzati képvisel6k szavazati joganak és a tanacskozasi jog fogalmanak

egyértelmiisitése, illetve az Onszervez6d® kozosségek korének a rendeletben torténod
szerepeltetése.

(2. §-hoz)
A modosito, kiegészitd javaslattétel rendjének pontositasa.
(3.8-hoz)

A fuggelékre vald utalds elhagydsa a rendeletbdl, ennek érdekében a vonatkozd rendelkezeés
modositasa.

(4.§-hoz)
A Pénziigyi, Fejlesztési és Kozbiztonsagi Bizottsdg koltségvetéshez szilkséges egyetértési

(tamogatd véleményadasi) joga helyett a torvényben biztositott véleményezési joganak
biztositasa.

(5., 6. §-hoz)
A fiiggelékre hivatkozas elhagydsa, ennek érdekében térténd modositas.
(7. §-hoz)

IIatalyba lepteto hatalyon klvul helyezo rendelkezesek a hatalyon kiviil helyezéssel a

Ercsi, 2020. julius 20.

] Sz/abc') Tamas
polgarmester

saba jegyzo




FEIER MEGYEI KORMANYHIVATAL
KORMANYMEGBIZOTT

Ugyiratszém: FE/02/1040-1/2020.
Ugyintézé: dr. Somlai Ildiké
Targy: Javaslat

Ercsi Varos Onkorményzat
Képviseld-testiilete

Ercsi
Fé . 20.
2451

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt KépviselG-testiilet!

A ,Magyarorszag helyi énkormanyzatairél” széld 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 133. § (2) bekezdése alapjan javaslattal élek az ,Ercsi Vidros
Onkormdnyzat szervezeti és wmitkidési szabdlyzatdrél” szolé 14/2013, (VIIL.29.)
onkormanyzati rendeletére, valamint az annak modositasarol rendelkezd Ercsi Véros
Onkorményzat Képviseld-testitlete hataskorében eljaré Ercsi Varos Onkorményzat
Polgarmestere altal meghozott, az ,Ercsi Viros Onkormndnyzat Képviselg-testiiletének az
Ercsi Viros Onkormdnyzat szervezeti és miikodési szabdlyzatdrél szolo 14/2013. (VIII.29.)
onkormdnyzati rendelete médositdsardl” szolo 8/2020. (IV.30.) dnkorméanyzati rendeletére
vonatkozoan.

A ,veszélyhelyzet kihirdetésérsl” szolo 40/2020. (IIL. 11.) Korm. rendelet 1. §-a szerint 2020.
marcius 11-én 15.00 6ratél a Kormény az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
tdmeges megbetegedést okozd humanjarvany kovetkezményeinek elharitasa, a magyar
dllampolgarok egészségének és életenek megdvasa érdekében Magyarorszag egeész
teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A katasztrifavédelemrdl és a hozzd kapcsolédd egyes torvények mddositdsirdl” szolo 2011, évi
CXXVIIL. tdrvény (tovdbbiakban: Katvéd.tv.) 46. § (4) bekezdése szerint
veszélyhelyzetben a telepiilési Onkormdanyzat képviselG-testiiletének, a fdvarosi,
megyei kozgytilésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a fGpolgarmester, a
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megyei kozgyllés elnoke pgyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat allast
Onkormdanyzati intézmény atszervezeésérdl, megsziintetésérdl, ellatdsi, szolgaltatési
korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti.

A Fejér Megyei Kormanyhivatal részére 2020. majus 12. napjan kertilt felterjesztésre az
Ercsi Varos Polgarmestere altal a veszélyhelyzet id6tartalma alatt megalkotott, az ,, Ercsi
Viros Onkormdnyzat Képuisel6-testiiletének az Ercsi Viros Onkormdnyzat szervezeti és
miikidési szabilyzatarol sz6lo 14/2013. (VIIL.29.) dnkormdnyzati rendelete médositasdrél” sz61o
8/2020. (IV.30.) nkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Or.).

Az Mbtv. 9. § -a értelmében:

Az e torvényben meghatdrozott jogokat jéhiszemiien, a kolcsonds egyiittiniikddés elvét
figyelembe véve, a tdrsadalmi rendeltetésiiknek megfelelGen kell gyakorolni.”

Az Gnkorményzati Hirlevél 2020. évi 11. kiilonszama 1. Fejezetének a , Tdjékoztatds a
koronavirus terjedés niegakaddlyozisdra vonatkozo intézkedésekrdl, eljardsrendrdl” alcime, az
alabbiakat rogziti:

+A polgdrmester a képuiselo-testiilet nevében rendeletet is alkothat, illetve dinthet valamennyi
sziikséges kérdésben, mert egyes jogszabilyok hatdriddt dllapitanak meg meghatdrozott dontések
neghozatalira, tovdbbd egyes onkormdnyzati dontések elmaraddsa hdtrdnyosan érinthetné az
onkormdnyzat mitkodését. Figyelemmel arra, hogy a jogszabdlyban meghatdrozott hatdriddk
alkalmazdsdt a veszélyhelyzetben kihirdetett jogszabdlyok nem fiiggesztetiék fel, e
kérdésekben gondoskodni kell a déntések meghozatalardl. Mindezek sordn azonban
figyelemmnel kell lenni a jelzett korlevélben foglalt keretekre, (szilkségesség, ardinyossdg,
joggal valé visszaélés tilalma). Azt is egyedileg lehel és kell mérlegelni, hogy meghatirozott
dontések elhalaszthatdk-e, itt alapuvetben azok johetnek szdba, melyekben nincs konkrét
jogszabdlyban megjelolt hatdridd.”

Jelen esetben nincs olyan jogszabaly amely hataridét allapitana meg szervezeti és
miikédési szabdlyzat modositisara vonatkozd dontés meghozataldra, és tekintettel
arra, hogy nem mikddétt a képvisel6-testiilet a veszélyhelyzet alatt, ezért az Or.
meghozatala nem tekinthetd szitkséges €s aranyos dontésnek.

A fentiek el6rebocsatdsat kovetSen, a rendeletet megvizsgilva a vonatkozé
jogszabalyi eldirasok alapjan az alabbiakat allapitottam meg:

1. Az Or. bevezets része és 1. §-a az alabbiakat tartalmazza:

+Az  Eresi Viros (jf'rkomzényzaf Képuiseld-testiilete  hatdskorében eljdro  Eresi  Viros
Onkormanyzat Polgdrmestere a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szoélo 40/2020.(II1.11.) Korm.
rendeletre  figyelemmel, a katasztrofavédelemr6l és a hozzd kapcsolddd egyes torvények
mddositdsdrol szolé 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében, tovdblbid a Magyarorszig
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helyi onkormdnyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény 53. § (1) bekezdésében kapott
felhatalmazds alapjan, a Magyarorszig Alaptérvénye 32. cikk (1) bekezdés d) pontjaban
meghatdrozott feladatkirében eljarva a kivetkezdket rendeli el:

1. § Az Ercsi Viros Onkormdnyzat szervezeti és miikidési szabdlyzatarol szol6 14/2013.
(VIIL.29.) oukormdnyzati rendelet (a tovdbbiakban: 5zMSz) bevezetd rendelkezése helyébe az
alabbi rendelkezés Iép:

, Ercsi Viros Onkorminyzat Képuisel-testiilete a Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairdl sz6l6
2011. évi CLXXXIX. torvény 53. § (1) bekezdésének felhatalmazasa alapjin, Magyarorszig
Alaptirvénye 32. cikk (1) bekezdés d) pontija szerinti feladatkirében eljdrva a kivetkezdket vendeli
el:”

A bevezetd részben megjelolt felhatalmazé rendelkezés - Motv. 53. § (1) bekezdése -
nem felel meg hatilyos jogszabalyi rendelkezéseknek a kovetkezdk szerint:

Az Mbtv. 2014. januar 1. napjat megelézden hatalyos 143. § (4) bekezdésének a) pontja
értelmében:

.143. § (...) (4) Felhatalmazdst kap a helyi onkormdnyzat képviseld-testiilete, hogy
rendeletben hatdrozza meg:
a) a helyi onkorményzat szervezeti és miikodési szabdlyzatdt;”.

A képviselS-testitlet szervezeti és mitkodési szabalyzatanak bevezeté részében 2014.
januar 1. napjat megel6zGen tehat az Motv. 143, § (4) bekezdésének a) pontjat kellett
megjeldlni felhatalmazd rendelkezésként. A képviseld-testiilet szdrmazékos jogalkotéi
hataskorben alkothatta meg a rendeletet.

A helyi 6nkormanyzat képviselG-testitletének szervezeti és mikddési szabalyzata
tekintetében ,a kormdnyablakok kialakitdsdval, valamint a févdrosi és megyei
kormanyhivatalok miilcdésével dsszefiiggt egyes torvények médositdsdrdl” sz6lo 2013.
évi CCXVIIL toérvény (a tovabbiakban: 2013. évi CCXVIIL tdrvény) jelentds valtozast
hozott: 41. § (8) bekezdése 2014. januar 1. napjaval hatélyon kiviil helyezte az Motv. 143.
§ (4) bekezdésének a) pontjat, melynek alapjan a mindenkori képviselS-testiilet
felhatalmazast kapott a helyi 6nkormanyzat szervezeti és mtikddési szabalyzatanak
megalkotasara.

A 2013. évi CCXVIIL térvény 41. §-ahoz flizétt Indokolas az aldbbiakat rogziti:

A helyi énkorményzat gazddlkoddsa (ennek keretében a kiltséguetése és a zdrszdmadisa
megalkotasa) a helyi dnkormdnyzat sui generis tevékenysége, amelyet bdr torvény keretei
kazott, de az Alaptorvénybél fakadéan gyakorol, Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f)
pontja alapjin ugyanis a helyi Gnkormdnyzat a sajdt maga dltal meghatdrozott
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kiltséguetés alapjin gazddilkodik. Ha a helyi dnkormdiyzat csak szdrmazékos jogalkotdi
hatdskorben alkothatna koltséguetési rendeletet, akkor a felhatalmazé rendelkezés hidnya
esetén a helyi onkormdnyzat gazddlkoddsi autondmidja sériilne, mivel kdltséguetési
rendeletalkotdsra sem lenne jogosult. A helyi énkormdnyzat snill gazdalkoddsinak joga
tehit nem a torvényhozé akaratdbdl fakad, hanem az alkotminyozé hatalom dltal a helyi
onkormdnyzat szdmdra biztositoft jogi keretekbsl. Ebbél kifolydlag a tdrvényhozé a
koltségvetési rendeletalkotist alapjaiban érinté rendelkezés (ilyennek tekintve az ahhoz
sziikséges jogalkotdsi tevékenységet kizdré vagy azt felhatalmazds utjan  biztosité
rendelkezést) megalkotdsdra sem jogosult. Ugyanilyen alkotmdnyjogi érvelés alapjdn a
helyi dnkormdnyzat szervezeti és mitkodési szabdlyzatdnalk megalkotdsa is
eredeti jogalkotdi hatdskirben térténik. Mindezek alapjan az Motv. 143. § (4)
bekezdés a)-c) pontjinak hatdlyon kiviil helyezése indokolt.”

Fentiekre tekintettel 2014. janudr 1. napjat kovetSen a helyi onkormanyzat képvisel§-
testiilete szervezeti és miikodési szabalyzatinak megalkotasira eredeti jogalkotdi
hataskoérben keriilhet sor.

A Kiria Onkormanyzati Tanacsinak Kof. 5032/2014. szimi hatdrozatén alapuld
28/2015. szdm1 kozigazgatdsi elvi hatdrozat értelmében:

~EBH2015. K.28.

Az onkormdnyzati rendelet bevezetdjében pontosan meg kell jelélni, hogy az
gnkorminyzat milyen torvényi felhatalmazds alapjin alkotta meg rendeletét. Evedeti
jogalkotdi jogkir esetén az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésre kell utalni [1995. évi
LVIL. tv. 44/C. §, 45. § (6) bek,; 2010. évi CXXX. tv. 8. § (2) bek.; 2012. évi CLXXXV. tv. 1. §
(2) bek.; 61/2009. (XII. 14.) IRM r. 53. § (2) bek., 54. § (1) bek.]

(i)

A Kitria Onkorményzati Tandcsa dontésének indokolisa

[8] Az Alaptirvény 32. cikk (2) bekezdése értelinében Feladatiorében eljdgroa a  helyi
dnkormdnyzat torvény dltal nem szabilyozott helyi tirsadalmi viszonyok rendezésére, illetve
torvényben kapott felhatalmazds alapjan nkormdnyzati rendeletet alkot.” Az Alaptorvény e
szabalya az eredeti és a szdrmazékos onkormanyzati jogalkotéi jogkdrrsl szol. Ehhez
ignzodik a Jszr. 53. § (2) bekezdése, amely az Alaptorvény e szabdlydra utaldst akkor
teszi kotelezGvé, ha az dnkormdnyzat eredeti jogalkotdi jogkirében jarel. A Jszr. 54. §
(1) bekezdése szerint a nem eredeti jogalkotdi hatdskirben megalkotni tervezett rendelet bevezetd
részében egyértelmiien meg kell jeldlni a jogszabdly egyes rendelkezéseinek n megalkotdsihoz
sziikséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést megdllapitd jogszabilyi rendelkezést,
amely alapjdin a rendeletet kiadjil.

[9] A Kiiria megitélése szerint a felhatalmazé rendelkezések Onkormdnyzati rendelet
bevezetdjében wval6 pontos megjeldlése az onkormdnyzati rendeletalkotds foutos
garancidja, mert ahogy a Kiiria kordbbi dintésében megdllapitottn, ez alapjan lehet eldonteni,
hogy az dnkormdnyzati rendelet igazodik-e a felhatalmazs jogszabily dltal elérends célhoz,
targyhoz és keretekhez. A Kif. 5.021/2013/4. szdmui hatérozat szerint ,q végrehajtdsi jelleggel
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niegalkotott dnkormdnyzati rendelet esetében azonban a felhatalmazé jogszabdly megjeldlése
érvényességi kellék, mert az dnkormdnyzat csak annak kbzbejottével valik normaalkotévd, Ondllé
cél hidinyaban igazodik a felhatalmazo jogszabaly altal elérendd célhoz, tdrgyhoz és keretekhez.

()"

~A jogszabidlyszerkesztésrél” szolo 61/2009. (XI1.14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.)
53. § (2) bekezdése értelmében;

#53. § (...) (2) Eredeti jogalkotdi hatiskorben inegalkotni tervezett helyi
onkormdnyzati rendelet esetében az onkovmdnyzat eredeti jogalkotéi hatdskorét
megillapité rendelkezésként az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdését kell
megjelélni.”

A Jszr. 1. melléklet 7.4.3 pontja szerint:

Az eredeti jogalkotoi hatdskdrben kiadott dnkormdnyzati rendelet tervezete bevezetd részének a
felépitése

{a rendelet megalkotdjinak teljes megjeltlése} az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatdrozott eredeti jogalkotdi hatdskorében, [az Alaptrvény (VAGY) {a  helyi
gnkormdnyzatokrol sz6l6 térvényre vonatkozd merev hivatkozdsj]

{[az Alaptérvény (VAGY) a helyi dnkormdnyzatokrél széld torvény] feladatkirt megillapito szerkezeti
egységére vagy egységeire vonatkozd hivatkozds}{-dban (VAGY) -ében (VAGY) -jaban] meghatdrozott
feladatlirében eljdrva a kévetkezbket rendeli el:

”

A Jszr. 1. melléklet 7.4.3 pontjaban foglaltak szerint az eredeti jogalkotdi hataskorben
kiadott dnkormanyzati rendelet tervezete bevezet§ részében meg kell jelolni, hogy a
rendeletet , eredeti jogalkotéi hatdskdrében” alkotja meg a képvisel§-testiilet.

Az Or. bevezetd része a fentiek szerint nem felel meg a Jszr. 53. § (2) bekezdésében
foglaltaknak.

Az Or. 1. §-dban foglalt - az , Ercsi Varos Onkormanyzat szervezeti és miikddési
szabalyzatarél” szold 14/2013. (VIIL.29.) onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban:
SZMSZ) bevezetd részének modositiasit célzo - rendelkezés a fent leirt indokolasra
figyelemmel ugyancsak nem felel meg a Jszr. 53. § (2) bekezdésében foglaltaknak.

Felhivom a figyelmet, hogy a Képvisel$-testiilet a szervezeti és miikddési szabalyzatot az
Alaptrvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotdi hataskorében —
és az AlaptOrvény 32. cikk (1) bekezdésének d) pontjaban meghatdrozott feladatkérében
eljirva — alkothatja meg.
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2; Az SZMSZ 16. § a) pontja értelmében:

#16. § A Képuisel§-testiilet nyilt iilésére - tandcskozdsi joggal — meg kell hivni
killéndsen:

a) a Képvisel-testiilet tagjait;
fed™

Az Motv. 32. § (1) és (2) bekezdése értelmében:

»32. § (1) Az onkorminyzati képuiseld a telepiilés (fovdrosi keriilet, megye) egészéért
villalt feleldsséggel képviseli a vilasztéinak az évdekeit. Az onkormdnyzati képviseldk
jogai és kotelességei azonosak.

(2) Az gnkormdnyzati képviseld:

a) a képvisel§-testiilet iilésén - a szervezeti és mitkidési szabdlyzatban meghatdrozott
médon - kezdeményezheti rendelet megalkotdsdt vagy hatirozat meghozataldt;

b) a képviselb-testiilet illésén a polgdrmestertsl (alpolgdrmestertdl), a jegyzftsl, a
bizottsig elndkétdl dnkormdnyzati iigyekben felvildgositist kérhet, amelyre az iilésen -
vagy legkésébb harminc napon beliil irdsban - érdemi vdlaszt kell adni;

c) kérésére az irasban is benyijtott hozzdszéldsit a jegyz8kinyvhoz kell mellékelni,
vagy kérésére a véleményét rogziteni kell a jegyzdkinyvben;

d) tandcskozdsi joggal részt vehet a képviseld-testiilet barmely bizottsiginak nyilvanos vagy zdrt
tilésén. Javasolhatja a bizottsig elndkének a bizotisdg feladatkorébe tartozd iigy megtirgyaldsat,
amelyet a bizotsdg legkizelebbi iilése elé kell terjeszteni és tirgyaldsdra az énkormdnyzati
képviselst meg kell hivni. Kezdeményezheti, hogy a képvisels-testiilet vizsgdlja feliil
bizottsdgdnak, a polgdrmesternek, a részinkorminyzat testiiletének, a jegyzének - a
képuiseldtestiilet altal atruhdzott - dnkormanyzati iigyben hozott dontését;

e) megbizds alapjdan képviselheti a képuiseld-testiiletet;

f) a polgirmestert6l igényelheti a képuiselGi munkdjdhoz sziikséges tdjékoztatdst.
Kozérdekdl iigyben kezdeményezheti a polgdrmester intézkedését, amelyre annak harminc
napon beliil érdemi vilaszt kell adni;

g) a testiileti munkdban vald részvételhez sziikséges idétartam alatt a munkahelyén felmentést
élvez a munkavégzés alol. Az emialt kiesett jovedelmét a képuiseld-testiilet tériti meg, melynek
alapjian az dnkormanyzati képvisel§ tdrsadalombiziositdsi ellitisra is jogosult. A képviseld-
testiilet dtaldnyt is megdllapithat;

h) a képviselo-testilet és o képviseld-testiilet bizottsdgdnak iilésén a magyar jelnyelvet vagy az
dltala vilasztott specidlis kommunikdcids rendszert hasznélhatjn. A magyar jelnyelv, valamint a
valasztott  specidlis  kommunikcids rendszer haszndlatdnak valamennyi  koltségét az
onkormdrnyzat biztositja;

1) koteles a testilleti iilléscken megjelenni, a képviseld-testiilet munkdjiban és
dontéshozatali eljirdsdban részt venni;

(...)”
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A Kitiria Onkormanyzati Tanacsanak K6£.5.030/2012/9. szama hatarozata az alabbiakat
tartalmazza:

8. (...) Or. 15. § (6) bekezdése értelmében ,[a] képuvisel6-testiilet iiléseire tandcskozdsi joggal kell
meghivni: n telepillési képviseldket (..)". Az Inditvdnyozé &lldspontja szerint az Oto.
telepiilési képviseldi jogilldsra vonatkozo rendelkezéseivel ellentétes az a rendelkezés,
hogy ha a képviselé csak tandcskozdsi joggal vesz részt a képviseld-testiilet iilésein.
Az Alkotminybirésdg targykdrben folytatott gyakorlata értelmében az Gukormdnyzat legfontosabb
szerve a képuvisel6-testiilet. Megallapitotta, hogy ,az oukormdnyzati miikdés legfontosabb
Sformdjn a képviseld-testiilet munkdja, hiszen eqyrészt a vdlasztopolgdrok kozdssége az 6t megilletd
helyi onkormdnyzdshoz vald jogot elsésorban kizvetett mddon, vagyis a vilasztott testiilet iitjin
gyakorolja, mdsrészt, mert az énkormdnyzati feladat- és hatdskirok a képuiseld testiiletet illetik
meg (..)" [lasd pl. 834/B/2003. AB hatirozat, ABH 2006, 2012, 2017-2018.]
Az Otv. 19. § (1) bekezdése szerint ,la] telepiilési képviseld a telepiilés egészéért willalt
feleldsséqgel képviseli a wvalasztéinak az érdekeit. Részt vehet a képuiseld-testiilet dontéseinek
eldkészitéseben, végrehajtdsuk szervezéseben és ellendrzésében”.
Ertelmezve az Otv. fenti rendelkezését — valamint az Alkotmdnybirsdg gyakorlatdra is
figyelemmel - a Kiria Onkormdnyzati Tandcsa Kof 5026/2012. szdm alatti
hatdrozatdban megdllapitotta, hogy az Onkormdnyzati képviseldi jogok részét képezi a
képvisel-testiileti munlkdban valé részvétel, ,amelyben a képuiseld ,szabad
manddtummal” rendelkezik, meggydz0dése és lelkiismerete alapjdn alakitja ki
dllasfoglaldsait. A képuviseld-testiileti munkdhoz kapcsolédik a dontés eldkészités, az
iilésen wald részvétel, a vitaban wvald felszdlalis, vagy a médosité inditvanyok
benyiijtisa is. Adott esetben a médosité inditviny bemypijtdsiban is megtestesiilhet a
telepiilési  képuviselonek a  telepillés  egészéért  vdllalt  felelossége  (..)".
Kévetkezésképpen — az Inditvimyozé érvelésével egyezben — a Kiria Onkormdnyzati
Tandcsa megillapitotta, hogy az Or. 15. § (6) bekezdés a) pontja szerinti
megfogalmazds, amelynek értelinében a testiileti képuviseloket tandcskozdsi joggal kell
meghivni _az _iilésre, torvényellenes mddon korldtozza a telepiilési képviseldk
jogdlldsahoz evidensen kapcsoléds jogositvdnyokat.”

Az SZMSZ 16. § a) pontja szerint megfogalmazas - miszerint a a Képvisel6-testiilet nyilt
iilésére a Képvisel8-testiilet tagjait tandcskozasi joggal kell meghivni -, térvényellenes
modon korlatozza a telepiilési képviseldk jogallasahoz kapcsolodd, az Motv. 32. § -
aban megfogalmazott jogositvanyokat.

3. Az SZMSZ 16. § h) pontja értelmében:

.16. § A Képuvisel§-testiilet nyilt iilésére — tandcskozdsi joggal —~ meg kell hivni
kiiléndsen:

firesd
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h) a telepitlésen miikodd — a 2. fiiggelékben felsorolt — onszervezddd kozosségek képuiseldit;
(“ .) "

Az Motv, 53. § (3) bekezdése értelmében:

.53. § (3) A képviseld-testiilet szervezeti és mitkddési szabdlyzatiban hatdrozza meg,
mely OnszervezGdd kiozdsségek képuiseldit illeti meg tevékenységi koriikben
tandcskozdsi jog a képuviselG-testiilet és bizottsdga iilésein, tovabbd azoknak a férumoknak
a rendjét (kizség-, vdrospolitikai forum, wvirosrész tandcskozds, falugyiilés stb.), amelyek a
lnkossdg, az egyesiiletek kozvetlen tdjékoztatdsdt, a fomtosabb dontések eldkészitésébe vald
bevondsdt szolgiljdk. Ezek dlldsfoglalasdrdl és naz ott felmeriilt kisebbségi véleményekril
tdjékoztatni kell a képviseld-testiiletet.”

A Beliigyminisztérium altal kiadott Onkorméanyzati Hirlevél 2019. évi 10. szam IV. rész
(Mddszertani ajanlas a helyi onkormanyzatok szervezeti és miikddési szabalyzatainak
elkészitéséhez, modositasahoz) ,Melléklet és Fliggelék” cimet visel XII. fejezete az
alabbiakat tartalmazza:

Ha rendelet torzsszivegében nem fejezhetd ki dtlithatéan a kivint szabilyozdsi
tartalom, indokolt a mellékletek megalkotdsa. A jogszabdly térzsszovegét és a hozzd
kapcsolodd mellékletet egyiitt kell alkalmazni és értelmezni, igy a tdrzsszdvegre
vonatkozé hatilyba léptetd rendelkezés a mellékletre is vonatkozik (BH 2015, 142.).
Amennyiben mellékletet kell alkotni, akkor nzt iigy kell megtenni, hogy a vendelet torzsszivegének
valamely szakasza a melléklet szerinti szabdlyozdsi tartalom megjelblésével hivatkozik a
mellékletre. Az SZMSZ mellékletében van lehetdség tablazatot vagy idézetet elhelyezni.

Mellékletben szabdlyozhaté (a melléklet része a rendeletnek, a rendelettel egyidejiileg kell
elfogadni, kilirdetni és csatolni a vendelethez): - Onkormdnyzat szervezeti felépitésének abridja, -
képviseld-testiilet daltal a bizottsigokra dtruhdzott hatiskorok jegyzéke, a bizottsigok egyéh
feladatainak jegyzéke, - a képuviseld-testiilet altal polgdrmesterre dtruhdzott hatdskorok jegyzéke, -
a képuviseld-testiilet dltal a tdrsuldsra diruhdzott hatdskorok jegyzéke.

A fiiggelék a mellékdettel ellentétben nem tartalmaz normatio tartalmit rendelkezéseket, kizdrdlag
a rendelet alkalmazdsit megkonnyits, tartalmdval Osszefiiged informdcidkat tartalmaz. A
fiiggelék nem rvésze az Snkormdnyzati rendeletnek, médositdsihoz nem sziikséges a
rendeletet is modositani. Az SZMSZ szdvegében nem lehet a fiiggelékre hivatkozmni, nem
képezheti az onkormdnyzati rendelet részét, csupin a jogalkalmazd tdjékozéddsdt
segiti eld.

Fiiggelékként csatolhatok a testiilet dontési kirén kiviil es6, de a mifkidés szempontjibél fontos
anyagok: - az Onkormdnyzat kizigazgatdsi teriiletének leirdsa, - képviselsk név szerinti
felsoroldsa, - bizottsdgi tagok névsora, - onkormdnyzat gazdasigi programja, amelyet hatdrozattal
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fogad el, - bizotisdgok dltal elfogadott bizottsdgi iigyrendi szabdlyzatok, - polgdrmesteri hivatal
szervezeti és miikodési szabdlyzata, amelyet a képuiselé-testiilet hatirozatban fogad el (...)"

Az SZMSZ 16. § h) pontja szerint: a telepiilésen miikdds — a 2. faggelékben felsorolt —~
Onszervezodd kozosségek képviselSit kell meghivni a Képviseld-testiilet nyilt {ilésére
tanacskozasi joggal.

A Jszr. 3. § (1) bekezdése értelmében:

#3. § (1) A jogszabaly normativ tartalmi rendelkezéseit a jogszabdly szakaszai és mellékletei
tartalmazzdk.”

A jogszabalyban fiiggelékre hivatkozni nem lehet, hiszen az nem a jogszabaily része.
A Jszr. ,Hivatkozédsok a jogszabalyokban” cimet viseld III. Fejezete sem tartalmazza a
fiiggelékre torténd hivatkozas lehetdségét.

Az Motv. 53. § (3) bekezdésében foglalt kovetelmény szerint a szervezeti és miikodési
szabalyzatban kell meghatarozni, hogy mely onszervezédd kozosségek képviseldit kell
meghivni a képviseld-testiilet {ilésére.

Azaltal, hogy az SZMSZ 16. § h) pontja a fiiggelékre utal, a szervezetek megjeldlése
nem a jogszabalyban torténik, amely nem felel meg az Métv. 53. § (3) bekezdésében és
a Jszr. 3. § (1) bekezdésében foglaltaknak.

4. Az SZMSZ 25. § (1) bekezdése értelmében:

#25. § (1) Az elbterjesztésben szerepld javaslathoz — a személyi iigyek kivételével - a
Képuiseld-testiilet iilésén médosité vagy kiegészitd javaslat tehetd.”

Informacidkéréssel kerestem meg Ercsi Varos Jegyzdjét a 25. §-ban foglalt elbiras
indokolasara vonatkozdan. Ercsi Varos Jegyzdje indokolasaban kifejtette, hogy személyi
ligyek esetén kotelezé bizottsagi véleménnyel ellatott irasos elGterjesztést késziteni,
modosito javaslat esetén pedig azt a bizottsag nem véleményezi.

Megallapitottam, hogy az SZMSZ 20. §-a a) - I) pontig szabalyozza azon esetek korét,
amelyben kotelezd bizottsagi véleménnyel ellatott irasos elSterjesztést késziteni. Az itt
felsorolt, ugyancsak bizottsagi véleményhez kotott {igyek esetében - kivéve az i) pont
szerinti személyi tigyek targyalasat — azonban megengedi az SZMSZ a moddositd
inditvany megtételét.
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A Kiria Onkormanyzati Tandcsanak Kof. 5026/2012/9. szadma hatérozata - amely az
Onkorményzati Hirlevél 2020. évi 11. szdméban is megtalilhaté - az alabbiakat
tartalmazza:

+1. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdeés d) pontja szerint a helyi énkormdnyzat a torvény keretei
kozdtt meghatdrozza szervezeti és miiikodési rendjét. E szabdly a szervezet kialakitdsdnak joga
mellett rogziti a mikddesi rend ondlld kialakitasinak jogdt is. Ennek alapjdn az onkormdinyzati
szabdlyozds, azaz a szervezeti és mifkodési szabdlyzat vendezési kirébe tartozik az iilés menetének,
a tandcskozds rendjének, a kérdések, a hozzdszélasok, a vita lezdrdsa sth. részletes szabalyainak
meghatérozdsa. Az Otv. 18. § (1) bekezdés szerint a képuiselé-testiilet a szervezeti és miikidési
szabalyzatdt rendeletben hatirozza meg.
Az Otv. 19. § (1) bekezdés értelmében ,A telepiilési képvisels a telepiilés egészéért vdllalt
feleldsséggel képuiseli a wvilasztoinak az érdekeit. Részt vehet a képuiselo-testiilet dontéseinek
elokészitésében, végrehajtdsuk szervezésében és ellendrzésében. A telepiilési képuiseldk jogai és
kotelességei azonosak...” Az Otv. 19. § (1) bekezdése alapjin — ahogy azt az
Alkotmanybirésdag tobl hatirozatdban is megdllapitofta - a telepiilési képviselGk
manddtuma ugyanmigy szabad manddtum, mint az orszdggyiilési képuviselGké. Egyrészt
mivel a telepiilési képuviseld ,a telepiilés egészéért vdllalt feleldsséggel képviseli a
vdlasztoinak az érdekeit”, ezért az egyéni vilasztokeriiletben megvdlasztott képviselSk is
elszakadnak az Gket megualaszto szitkebb kozosségtdl. Mdsrészt az Otv. 19. § (1) bekezdése azt is
kimondja, hogy a telepiilési képvisel6k jogai és kitelességei azonosak. A 68/2002. (XII.
17.) AB hatdrozat szerint az Alkotmdnybirésignak az orsziggyillési képuviselbk
manddtumdnak szabadsdgival kapcsolatban megdllapitott kivetelményei a telepiilési
képviseldk manddtumdra ugyanigy alkalmazandéak., (ABH 2002, 394.) ,A szabad
manddtum a képviseldi jogdllds alapja. A szabad manditum azt jelenti, hogy a meguvalasztds utdn
a képuviseld jogilag fiiggetlenné vdlik vdlasztéitdl; dlldsfoglaldsait meggydzddése és lelkiismerete
alapjan alakitja ki, s igy is szavaz; képviseldi tevékenysége és szavazata miatt nem hivhaté vissza.
(..)" (Ldsd: 27/1998. (VI. 16.) AB hatdrozat, ABH 1998, 200.) A 101/B/2001, AB hatdrozat
pedig azt is rogzitette, hogy a fdvdrosi kizgyiilési manddatumszerzés részben specidlis szabalyok
(lista) alapjdn torténik. A févdrosi kizgyilési képviseld jogdlldsa, az egyes kozgyiilési képuviseldk
jogni és kotelességei azonosak; sem az Otv. 19. § (1) bekezdése, sem mds eldirdsa nem dllapit meg a
telepiilési  képuiselék jogdalldsatol kiilonbozd specidlis rendelkezéseket a févirosi kozgyiflési
képviseldknek. Rdjuk is vonatkozik a szabad manditum, a képviseli egyenldség és a telepiilés
egészéért villalt felelGsség elve. (ABH 2001, 1481.)
A fentiek alapjin tehdt az onkormdnyzati képuviseldi (igy a févdrosi kizgyiilési képviselsi)
jogok vésze, hogy a képuvisell részt vesz a képviseld-testiileti munkiban, amelyben a
képviseld ,,szabad manddtummal” rendelkezik, meggybzddése és lelkiismerete alapjin
alakitja ki dlldsfoglaldsait. A képviseld-testiileti munkdhoz kapcsolodik a dontés
elokészités, az iilésen vald részvétel, a vitdban valé felszélalds, vagy a mdédosito
inditvdanyok benytjtisa is. Adott esetben a médosité inditvdny benyijtisdban is
megtestesiilhet a telepiilési képviseldnek a telepiilés egészéért villalt felelGssége, ennek
korldtozdsa alappal veti fel a képviselsi jogok Otv. 19. § (1) bekezdését sértd
korldtozdsat, végsd soron a szabad manddtum elvének sérelmét is.
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Tekintettel a fent hivatkozott szabad mandatum elvére, amely magdban foglalja a
modositéd inditvinyok benydjtisdhoz vald jogot, tovabba arra, hogy mas bizottsagi
véleményezéshez kotott irdsos elGterjesztések esetén megengedi az SZMSZ a
modositd vagy kiegészité javaslat tételét, ezért nem indokolt a személyi iigyek
esetében az SZMSZ 25. § (1) bekezdésével megallapitott korlatozds elfirdsa a
maddosito vagy kiegészits javaslat megtételére vonatkozoan.

Az Mbtv. 57. § (1) bekezdése és 74. § (1) bekezdése a fentieket korlatozza, mert a
bizottsdg elnokét és tagjait, valamint az alpolgarmestert a képviselS-testiilet csak a
polgarmester elSterjesztésére, javaslatara valaszthatja meg. Egyéb személyi {igyben
azonban korlatozni nem lehet a képviselSk inditvanyozasi jogat.

5, Az SZMSZ 59. §-a értelmében:

,59. § Az Onkormdnyzat koltséguetésére vonatkozo rendelet vagy modositisinak tervezetét a
polgdrmester — a Pénziigyi, Fejlesztési és Kozbiztonsdgi Bizottsdg tdmogatd véleménye alapjan
— terjeszti a Képuiseld-testiilet elé elfogadasra.”

Megvizsgaltam az Motv. idevonatkozé rendelkezéseit:
Az Motv. 57. § (2) bekezdése értelmében:

,57.§ (2} A képuisel6-testiilet a kétezernél t6bb lakosit telepiilésen pénziigyi bizottsagot hoz létre.
A vagyonnyilatkozatok vizsgdlatdt a szervezeti és mitkbdési szabalyzatban meghatirozott
bizottsdg végzi, amely gondoskodik azok nyilvdntartdsdrdl, kezelésérdl és 6rzésérél. Torvény mds
bizottsdg megalakitdsit is elrendelheti, amelynek feladat- és hataskort dllapithat meg.”

Az Mbtv. 59. § -a értelimében:

,59. § (1) A bizottsdg - feladatkirében - kezdeményezi, elbkésziti a képviseld-testiilet
dintéseit, a képviseld-testiilet dltal dtruhdzott hatdskérben dantést hoz.

(2) A képuisel§-testiilet a szervezeti és milkidési szabdlyzatdban hatdrozza meg azokat
az elGterjesztéseket, amelyeket bizottsig nyiijt be, tovdbbd amely elGterjesztések a bizottsdg
dlldsfoglaldsdval nytjthatok be a képvisel-testiiletnek.

(3) A képuiseld-testiilet dintési jogot adhat bizottsdgdnak, amelyet barmikor visszavonhat.”

Az Mtv. 120. § -a értelmében:
,120. § (1) A pénziigyi bizottsdg a helyi onkormdnyzatndl és intézményeinél

a) véleményezi az éves kiltséguetési javaslatot és a végrehajtdsdrdl sz6l0 féléves, éves beszdmold
tervezeteit;
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b) figyelenmmel kiséri a koltséguvetési bevételek alakuldsdt, kiilonds tekintettel a sajdt bevételekre, a
vagyonvdltozds (vagyon nivekedés, -csdkkenés) alakuldsit, értékeli az a=t clidézé okokat:
¢) wvizsgilia az  addssigot  keletkeztets  Kotelezettségudllalds  indokait és  gazdasdgi
megalapozottsigat, ellendrizheti a pénzkezelési szabdlyzat megtartdsit, a bizonylati rend és a
bizonylati fegyelem érvényesitését;
d) ellitja a képviselO-testiilet rendeletében meghatdrozott feladatokat.
(2) A pénziigyi bizottsig vizsgdlati megdllapitdsait a képviseld-testiilettel haladéktalanul kozli. Ha
a képuiseld-testiilet a vizsgilati megallapitdsokkal nent ért egyet vagy a sziikséges intézkedéseket
nem teszi meg, a vizsgdlati jegyzékdnyvet az észrevételeivel egyiitt megkiildi az Allami
Szdmveuvdszéknek.”

A Karia Onkormanyzati Tandcsinak - fenti 4. pontban mar hivatkozott - Kof.
5026/2012/9. szamu hatdrozata az aldbbiakat tartalmazza:

2. A Kgyr. 2. szdmii meliéklete az elSterjesztések elGkészitésének rendjét és dltaldnos
kivetelményeit szabilyozza, ezen beliil I1. rész a rendeletek elékészitésének kiilonds szabdlyait, a 9.
pont pedig a Févirosi Oukormdnyzat kéliséguetésérdl sz6l6 dnkormdnyzati rendeletre vonatkozo
egyedi szabdlyokat. A 9.2. pont szerint ,Forrdsigényt tdmaszto mddosité inditvdny a
koltséguetési javaslathoz, illetve az elfogadott koltséguetéshez, a kiltséguetési rendelet-mddositdsi
eldterjesztésekhez, a zdrdbeszdmold keretében meghozandd dintésekhez csak akkor nytijthato be,
ha az elbterjeszté az adoft tétellel kapcsolatos tobbletkiaddsi dsszegnek megfelelg, technikai
kezelhetGségét illetden a fépolgdrmester dltal elézetesen ignzolt csékkentési javaslatot tesz a
mdédositandé elbterjesztésben szerepld vagy érvényes egyéb kiaddsi tétel rovdsdra, indokolva a
prioritds dthelyezését, illetve az egyensilyi kivetelmény betartdsdval ismertetve a médositdssal
beemelni kivdnt uj, illetve megemelni kivint koltséguetési tételeknek az érvényben  1évd
finanszirozdsi progndzisban szerepld késibbi évek koltséguetési keretfeltételeire gyakorolt hatdsiit.
Forrasként az dltalanos tartalék, illetve egyéb tartalékkeret nem, illetve csak a fépolgarmestervel
vald elbzetes egyeztetés és egyetértés esetén jeldlhetd mneg.”

Fusud

4. Mds azonban a torvényességi megitélése annak, amikor a szabilyozds a képviseldi
médosité inditvdny benyijtasit a fépolgdrmester egyetértéséhez koti. A szabad
manddtumn alapjan a képvisel§ nem fiigg a vilasztépolgiri akaraitél, maga alakitja ki
dallispontjdt. A képviseloi jogok része az is, hogy az Onkormdnyzati rendelet
megalkotisa sordin — igy a kiltségvetési rendeletek meghozatala sordn is — a képvisel§
ondllo dintéseket hozhasson. A Kgy.r vizsgdlt szabdlya - az egyetértés elGirdsdval -
lényegében vétéjogot biztosit a fGpolgdrmesternek a kizgyiilési képvisel§ médosité
inditvinydval szemben, amely el8ivds ellentétes az Otv. 19. § (1) bekezdésében
foglaltakkal, Az Otv. szabdlya a képvisel6i jogok kozitt kiilon is kiemeli a doutés-
elbkészitésben vald részoételt. Torvénysértd emiatt az a szabdly, amely a képviselsi
modosité inditvdny benyijthatosdgit, napirendre keriilését, annak tartalmdhoz koti.
Ugyanakkor az is megéllapithatd, hogy a Kgy.r. 2. szimu melléklete IL. 9.2. pontjdban kitiiz6t cél
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megualbsitdsa - nevezetesen, hogy a fopolgdrmester hozzdjdruldsa hidnydban lehetleg ne keriiljon
olyan rendelkezés elfognddsra, amelynek forrdsa az dltaldnos tartalékalap, vagy egyéb tartalék —
nem lehetetleniil el az eqyetértési jog nélkiil. A Kgy.r. 29. §-a szerint a mddosito inditvanyokrdl —
ha azt az eldterjesztd nem fogadja be — kiilon-kiilon egyenként kell szavazni, a médosito javaslat
elfogaddsihoz ugyan olyan szavazatardny kell, mint az eredeti javaslat elfogadisihoz. A
rendeletalkotdsi eljdrasban tehdt — adott esetben a képuiseld javaslatdval szemben - kifejezhetd a
tartalékok felhasznaldsdnak korldtozdsa.
Végezetiil vd kell mutatni arra, hogy jelen iigyben a vizsgdlat tdrgya a Févdrosi Kozgyilés
kbltséguetési rendelete megalkotdsinak eljdrdsi szabdlya, benne a mddosité inditviny
benyijtdsdnak eljdrisi rendje volt. Ettdl kiilondlld kérdés, amikor a fépolgdrmester a Kozgyiilés
dltal datruhdzott hatédskorben onalloan dont.
A fentick alapjin a Kiria Onkormdnyzati Tandcsa megdllapitotta, hogy a Kgy.r. 2.
szdmi melléklete II. 9.2. pont utolsé mondatinak ,€s egyetértés” szbvegrésze
torvénysértd, ezért e rendelkezést megsemmisitette. A megsemmisités kvetkeztében hatdlyban
maradd szovegrész szerint: ,Forrdsként az altaldnos tartalék, illetve egyél tartalékkeret nem,
illetve csak a fépolgdrmesterrel vald eldzetes egyeztetés esetén jelolheld meg.”

A Kiria fenti dontésében a koltségvetéshez benytjtandé modosito javaslat
vonatkozasaban kizarta az egyetértési jog elGirasat, figyelemmel arra, hogy az
korlitozza a moédosité inditvany napirendre keriilését, és ezaltal sérti a kepviseldi
szabad mandatum elvét.

Az Or. az SZMSZ 59. §-4t akként modositja, hogy az onkormanyzat kltségvetésére
vonatkozé rendelet, vagy annak modositésa csak a Pénziigyi, Fejlesztési és
Kézbiztonsagi Bizottsag (a tovébbiakban: Bizottsag) tamogaté véleményével terjeszthetd
a Képviseld-testiilet elé.

Jelen esetben a médositis révén a Bizottsig olyan jogkort kap, amely alapjan nem
csupan véleményezi a rendelet-tervezetet, hanem timogatasa, egyetértése nélkiil a
rendelet-tervezet be sem ny(jthatd a Képvisel-testiilet elé.

Egyértelmiien meg kell kiilonboztetni, és egymastdl el kell hatarolni az egyetértesi jogot
és a véleményezési jogot. A jogalkotd maga is kiilén-kiilon hasznalja ezen fogalmakat.

Az Métv. 59. §-a nem teremti meg a lehet8ségét az egyetértési jog gyakorldsanak,
hanem annyit rogzit, hogy a bizottsig allisfoglalasival nydjthaté be valamely
elBterjesztés. Ezen allasfoglalds lehet tAmogatd vagy nem tamogatd jellegli. Mindkeét
esetben a Képvisels-testiilet jogosult donteni az elSterjesztés targyaban.

Az Métv. 120. §-a alapjan a pénziigyi bizottsignak véleményeznie kell az éves
kodltségvetdsi javaslatot, nem gyakorol felette egyetértési jogot.
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Sem az Motv. 59. §-a, sem a 120. §-a, sem mds hatalyos jogszabaly nem teszi lehetGvé,
hogy a Bizotisag timogaté véleményéhez, és igy egyetértéséhez kossék az
onkormanyzat koltségvetésére, vagy annak modositisira vonatkozé rendelet
tervezetének Képvisel6-testiilet elé térténd benyujtasat.

A KeépviselS-testiilet ez esetben, csak egy, a bizottsag altal mar elfogadott déntésrél
hozhatna tovabbi déntést. Ha erre lehetSség lenne, akkor a Bizottsdg gyakorlatilag
elvonna a KépviselS-testiilet hataskorét, holott a koltségvetési rendelet megalkotasarol,
elfogadasardl a Képvisel6-testiilet jogosult donteni.

A fentiek alapjdn az SZMSZ 59. § -dban foglalt rendelkezés nem felel meg az Motv.
59. § (2) bekezdésében és 120. § -aban foglaltaknak.

6. A koltségvetesi rendelet elfogaddsanak SZMSZ -beli szabalyozésa az aldbbiakra
tekintettel sem megfeleld:

Az SZMSZ 2. melléklet 1. pontja tartalmazza a Bizottsag feladat-és hataskorét.
A 2. melléklet 1. pontjdban foglaltak szerint:

A Pénziigyi, Fejlesztési és Kozbiztonsdgi Bizottsdg

i)

Részt vesz az éves kiltséguetési javaslat elbkészitésében, ellendrzi a kiltséguetés végrehajtisit.
Véleményezi oz onkorminyzatndl és intézményeinél az éves kiltséguetési javaslatot, a
kaltséguetés modositasdrol szol6 eldterjesztéseket és a koltséguetés végrehajtisdrol szol6 beszdmold
tervezetét, valamint az onkormdnyzat gazdasdgi programjit,

fesd

Megtirgyalja a polgdrmester dltal eléterjeszteti kbltséquetési rendelet-tervezetet.

(..)

A fentiek alapjan megallapitottam, hogy a SZMSZ torzsszovege, vagyis az SZMSZ 59. § -
a ¢s az SZMSZ 2. melléklet 1. pontja egymasnak ellentmond, hiszen a mellékletben
foglaltak szerint megtargyalni, illetve véleményezni kell a tervezetet, mig az SZMSZ 59.
§ -a értelmében tamogatd véleményt kell adni.

+A jogalkotdsrol” sz0lo 2010, evi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 2. § (1) bekezdése
szerint:

»2.§ (1) A jogszabilynak a cimzettek szamdra egyértelmilen értelmezheté szabdlyozisi
tartalommal kell rendelkeznie.”
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A Karia Onkorméanyzati Tanicsanak 5.015/2012/6 szidmiu hatérozatiban a
normavilagossag kapcsan az alabbiakat rogzitette:

» A jogalkotdsrdl szl 2010.évi CXXX. torvény ( a tovibbiakban: 4j Jat. ) 2.§ (1) bekezdése
értelmeben ,[a] jogszabdlynak a cimzettek szdmdra egyértelmilen értelinezhetd
szabdlyozdsi tartalommal kell rendelkeznie”. Az iij Jat. hatdlyit megjelslé rendelkezés [1.§
(1) bekezdés a) pont] értelmében az onkormdnyzati jogalkotck szdmdra torvényi eldirdssd valt a
jogdllamisdg,  jogbiztonsdg  alkotmdnyos elvébdl levezetett normaviligossdg,  kordbban
alkotmdnyos kvetelménye. Az Alkotmdnybirdsig kidolgozta a normatartalmak jogbiztonsiggal
Osszefiiggd  teszt- és  kritériumrendszerét. A torvényalkoté a kordbbi alkotmdnyossdgi
kovetelményeket beépitette az 1ij  Jat.-ba. Ez megadja annak a lehetdségét, hogy a Kiiria
Onkorményzati Tandesa a normaviligossdg clveit az onkormdnyzati rendeletekkel szemben
érvényesitse.

A jogdillami keretek lozitt megalkotoft jogi normdval szemben tdmasztott -
jogbiztonsdgra alapozott — kivetelmények egyike az, hogy ,... a jog egésze, egyes
részteriiletei és egyes szabdlyai is wvildgosak, egyértelmilek, hatdsukat tekintve
kiszdmithatéak és a norma cimzettjei szdmira ... elGre lithatéak legyenek. (...) A
jogbiztonsdg megkoveteli a jogszabdlyok olyan vildgos és egyértelmil fogalmazdsdt,
hogy mindenki, akit érint tisztdban lehessen a jogi helyzettel, ahhoz igazithassa
déntését és magatartdsdt, s szdmolni tudjon a jogkovetkezményekkel”. [11/1992 (II1.5.)
AB hatdrozat, ABH 1992,81, 84.] ,jogbiztonsdg (..) megkiveteli, hogy a jogszabdly szévege
ertelmes és vildgos, a jogalkalmazds sordn felismerheté normatartalmat hordozzon”. [26/1992.
(IV.30.) AB hatdrozat, ABH 1992,...]"

A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat azzal, hogy egymdssal ellentétes rendellkezést
tartalmaz, sérti a Jat. 2. § (1) bekezdésében foglalt normavilagossag elvét.

Az Méotv. 133.§ (2) bekezdése szerint, a Kormdanyhivatal javaslattal élhet a helyi
onkormanyzat felé, melyet a képvisel§-testiilet koteles megtirgyalni és arrl dontést
hozni. A javaslat elutasitdsinak indokat a helyi onkorményzat koteles a
Kormanyhivatallal ismertetni.

Kérem, hogy javaslatom megtargyaldsardl és az arr6l sziiletett dontésiikrgl, illetve
annak esetleges elutasitasrél 2020. julius 30. napjaig tajékoztatni sziveskedjen.

T
Székesfehérvdr, 2020. juinius ,‘,Z.".,-.-..”

Tisztelettel:

< W,
Dr-Shhonhisals 0
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FEIER MEGYEI KORMANYHIVATAL
KORMANYMEGBIZOTT

Ugyiratszam: FE/02/1040-3/2020.
Ugyintézé: dr. Somlai Ildiké
Targy: Tijékoztatas

Ercsi Véros Onkorméanyzat
Képviseld-testiilete

Ercsi
Fé u. 20.
2451

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képvisel§-testiilet!

A Fejér Megyei Kormanyhivatal elétt FE/02/1040-1/2020. {igyiratszdmon indult
eljardsban Ercsi Varos Onkorményzat Polgdrmestere altal 2020. jilius 6-an elSterjesztett
hatarid6 hosszabbitasi kérelem targyaban az alabbiakrdl tajékoztatom:

A ,Magyarorszig helyi Onkormdnyzatairdl” sz616 2011, évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.), és ,,a helyi dnkormdnyzatok torvényességi feliigyeletének részletes
szabalyairdl” sz816 119/2012. (V1.26.) Korm.rendelet javaslat esetében nem ad lehet6séget a
Kormanyhivatal &ltal megallapitott hatarid meghosszabbitéséra.

Székesfehérvdr, 2020. julius ,{T t

Tisztelettel:
fi, -
/—;—'———
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e - s
/g'rrsi‘fn’ﬁ'ﬁ Thszlé

A dokumenlum elekironikusan hilelesilell.
Datum.2020.07.08 €8:17 18

Fejér Mes, ei Kormanyhivatal
Kiadmanyozla: TFIK TFIK
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targy: képviseldi inditvany

polgarmester

ERCS!I POLGARMESTERI HIVATAL
Erkezett 2020 jGiL 29

Szam: Melléklet:

E1923 -5 2026000 db

Tisztelt Polgarmester Ur! Elgszam: | Utészam: | Eldado:
—f‘ RN '..ﬁ'
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A képvisel§-testiilet soron kdvetkez8, augusztus 25-i Glésén felilvizsgalja az ,Ercsi Varos
Onkormanyzat szervezeti és mikodési szabalyzatarol sz6l6” rendeletét a képviselS-testilet
2020. julius 08-i rendkiviili tilésén megfogalmazott szandéka alapjan.

Ezen kivil a Korményhivatal FE/02/1040-1/2020 Ugyiratszami javaslatat a képviseld-
testiiletnek a 2020. julius 30-ig targyalnia kell és a déntésérdl értesiteni a Kormanyhivatalt.

Képvisel6i inditvanyt nydjtunk be arra vonatkozéan, hogy a Magyarorszag Kormanya altal
kihirdetett veszélyhelyzetben Ercsi Véros polgdrmestereként meghozott, Az Ercsi Vdros
Onkormdnyzat ~ Képviselé-testiilete hatdskérében eljdré  Ercsi Vdros Onkormdnyzat
Polgdrmesterének 8/2020.(1V.30.) 6nkormdnyzati rendelete Ercsi Vdros Onkormdnyzat
Képviseld-testiiletének az Ercsi Vdros Onkormdnyzat szervezeti és miikodési szabdlyzatardl
52616 14/2013.(VII1.29.) énkormdnyzati rendelete moédositasrol sz6lé rendeletét, azaz Ercsi
Véros Képvisel6-testiiletének SZMSZ-ét két iitemben targyalja a Képviselé-testiilet és ezt
kévetden keriiljon elfogadasra. Eleget téve ezzel annak, hogy az SZMSZ valéban a képvisel 6k
szandékanak megfeleld tartalommal keriiljon elfogadasra.

Tisztelettel kérjiik képvisel&i inditvanyunk alapjan intézkedését.
Ercsi, 2020. julius 29.

Udvozlettel:

MYt , 10
M(»b\ U A~ N
§ 4y Babnzy £l Sofenc
Galics lldiko Dr. Balazs Fulép Ferenc
a Human Bizottsag elndke a Szocialis Bizottsag elndke
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/
Papp Gyorgy Baczako Andrea Sandi Jozsef

tandcsnok képviseld képviseld



