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A Képviselo-testiilet 2018. december 11-i iilésére
a 2019. évre vonatkoz6 éves ellendrzési terv jovahagydsarol

Tisztelt Képviseli-testiilet!

Mikéné Horvath Rita belsd ellendr elkészitette az éves ellenérzési tervet mely az
onkorményzat és koltségvetési szervei, ideértve az Onkorményzat tSbbségi tulajdondban 16v6
gazdalkod6 szervezetek gazdalkodasédnak belsd ellenérzésére vonatkozik. A Képviseld-
testiilet minden év december 31-ig hagyja jova az ellen6rzési tervet.

A 2019. évi ellendrzési terv az elbterjesziés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiilet tagjait az cléterjesztés megvitatasara.

Hatarozati javaslat:
Eresi Viros Onkorminyzat Képvisels-testiiletének
......... /2018.(XII1.11.) hatdrozata
a 2019. évre vonatkozoé éves ellenérzési terv jovahagyasarél
Ercsi Varos Onkorményzat Képviselé-testiilete a Magyarorszag helyi énkorméanyzatairol
sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (5) bekezdésének felhatalmazasa alapjan a 2019.

évre vonatkozé éves ellendrzési tervet ¢ hatédrozat melléklete szerint j6vahagyja.

Felel6s: Gyori Maté polgarmester
dr. Feik Csaba jegyz6

Hataridd: azonnal, ill. folyamatos
Ercsi, 2018. november 29,
Tisztelettel:
Gydri Maté

polgarmester

Ellendrizte:




A 2019, évi belsé ellenérzési terv jegyzbi véleményezése:

Ercsi Varos Onkorméanyzat 2019. évi belsé ellenérzési terve a stratégiai terv és a kockdazatelemzés
alapjan felallitott prioritdsokon alapul.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérl és belsd ellen8rzésérél szolé 370/2011 (XI1.31.)
kormanyrendelet 31. § el6irja a targyévet kivet§ évre vonatkozd éves terv-készitési kdtelezettséget,
tovdbba meghatdrozza az éves ellenérzési terv tartalmat.

Az éves ellendrzési terv a kockdzatelemzés eredményeivel, és a bels§ ellendrzés elSzetes
informacioival 8sszhangban keriilt Ssszedllitdsra. A terv szerint lefolytatandd ellenérzések biztositjak,
hogy az Onkorményzat m{kddésérsl, az eszkbzokkel és forrasokkal valé gazdalkodésrdl atfogo,
megbizhatd képet lehessen kialakitani.

Ercsi Varos Onkormanyzata 2019. évi bels§ ellen8rzési terv-javaslatat, a mellékelt tartalommal,
elfogadasra ajanlom.

Ercsi, 2018. december 6.

Dr. Feik Csaba

jegyzd



2019. évi belsé ellenorzesi terv

Ercsi Viros Onkormdnyzata

A koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) elbirta a tirgyévet kdvetd évre vonatkozé éves ellenbrzési
terv-készitési kbtelezettséget, tovabba meghatirozta az éves ellendrzési terv tartalmat.

Az éves ellendrzési terv kockézatelemzés alapjan felallitott prioritdsok, és a belsé ellendrzeés
rendelkezésére 4llo erbforrasok figyelembe vételével, a stratégiai ellenérzési tervvel
Osszhangban kertilt §sszeallitasra.

Az éves cllenbrzési terv az abban nem szerepld egyéb és tanacsaddi jelleghi tevékenységre, €s
a soron kivilli ellenérzési feladatok végrehajtasara tartalékidét tartalmaz.

1.) Az ellendrzési terv elokészitése

Ercsi Véros Onkormanyzat kiterjeszté hatalyt stratégiai ellendrzési tervében meghatdrozasra
keriiltek azok a kockazatok, amelyek veszélyt jelentenek az Onkorményzat mikddésére.
A veszélyt jelent6 kockéazatok a kévetkezok:

- forrashiany,

- jogszabélyi véaltozasok,

- szabalyozottsig esetleges hidnyossagai,

- informéacidaramlés problémai,

- dokumentaltsag lehetséges hibai

- humaneréforras atmeneti elégtelensége.

A stratégiai ellendrzési tervben rogzitésre keriiltek a stratégiai célok megvalositdsat segitd
ellenbrzések, amelyek a kdvetkezok:

A kozfeladat ellatashoz sziikséges koltségvetési elSiranyzatok tervezése, kezelése,

felhasznalasa, beszamolas;

- Onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas, vagyonértékelés, szerz6dések, onkoliség
szamitas szabalyainak meghatarozasa;

- Az énkormanyzat 100%-os, illetve t6bbségi tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasagok
miikdése;

- A feladatellatas — teljesitmény ellenérzése;
A civil szféranak juttatott timogatasok felhasznalasa;

- A normativ allami tdmogatasok igénylése, elszamoldsa;

- Az Eurépai Uni6s palydzatokkal kapcsolatos dokumentumok, elszamolésck;

- Az értékhatartol fiiggen bonyolitott beszerzések, szolgéltatdsok, beruhdzasok esetén
alkalmazott kézbeszerzesi eljarasok;

- A korabbi kiilsd és belsé ellendrzések soran feltart hidnyossagok, hibak
megsziintetésére tett intézkedések végrehajtasa;

- A belsd kontroll rendszer miikdtetése

- Az 8nkormanyzat iranyitasa ald tartozé intézmények ,,atfogo™ ellendrzése.

- A kockazatos terliletek ellendérzése ,,téma”, vagy ,,c€1” ellendrzés formajaban.



A 2019. évi bels6 ellendrzési tervet megalapozd kockézatelemzés, a belsd ellenérzesi
kézikdnyv kockazatelemzési modellje alkalmazdsgval készlilt.

Az Onkormanyzat és intézményei, valamint tobbségi tulajdoni gazdasagi tdrsasagai
tevékenységei koziil elsddlegesen azok a folyamatok és tevékenységek keriiltek kivélasztdsra,
amelyekben forrashidny, belsd szabdlyozottsagi és emberi erbforrds kockazatok eléfordultak.

2. A tervet megalapozé elemzések, kockdzatelemzések

Az éves ellenbrzési terv Osszellitdsit megalapozé elemzések, altalanos felmérések, é&s
kockézatelemzések elézték meg.

Az éves ellendrzési terv készitése sordn figyelembe vett dokumentumok, a Bkr. el6irasai, a belso
ellen6rzési kézikonyv, a belsé ellen6rzés nemzetkdzi és hazai standardjai, valamint az
dllamhéztartasért felelés minisztérium moédszertani UtmutatGja, tovabba a szervezeti egységek
vezetdinek, a bels6 ellendrzéssel kapcsolatosan megfogalmazott javaslatai.

a) Az elvégzett (kockdzat)- elemzések rovid dsszefoglaldsa

A kockézatelemzés médszertana az ellenérzési kézikonyvben, a stratégiai tervben és a
kockéazatkezelési szabalyzatban rogzitett. Az alkalmazott méatrix 12 kockdzati szempontot
silyoz a vizsgalt folyamatok kapcsdn. Az igy kapott szamértékek alapjan lesz
L.alacsony”, , kozepes”, ,;,magas” kockazati egy-egy esemény, tevékenység.

A belsé ellendrzés kiemelten a beszdmolok, pénzforgalmi informécidk és mérlegjelentések meg-
alapozottsagira, a bevételek beszedésére, a gazdalkodas hatékonysagara, eldirdnyzatok betartisara,
intézményi szabalyozottsagra, annak gyakorlati megvaldsuldséra terjedt ki.

b) A kockdzatelemzés eredménye

Az elézbekben részletezett modon megtortént a kockézatelemzés, ezen beliil:

- amiikodés, tevékenység fofolyamatokra tagoldsa,

- af8folyamatokon beliil a részfolyamatok meghatérozasa,

- az egyes folyamatok céljainak meghatdrozdsa és a folyamatok altalanos
jellemzése, - a folyamatokhoz tartozd kockézatok azonositasa,

- a kockézatok hatasanak, és valoszin{iségénck meghatarozasa, illetve ezek egyiittes ériéke-
lése, elemzése,
a kockazatok Osszesitése.

A folyamatos jogszabélyi véltozasok, a 2018. évi ellen6rzési tapasztalatok, a jelentésekben
foglalt megallapitasok alapjan, a kockAzatelemzést kivetden, a belsd ellendrzési vezeté arra a
kovetkezetésre jutott, hogy a belsd ellendrzési terv Osszeéllitisakor véltozatlanul kiemelt
szempontként kell kezelni a belsd szabalyozottsdg témakdrét, és a hatékony vagyongazdalkodast.

A 2019. évi belsd ellenbrzési feladatainak tervezését a kovetkezd prioritdsok hatdroztik meg:

- az dllamhdztartasi kontrollok érvényesiilése az intézményi gazddlkoddsban,
- a szabdlyozottsdg vizsgdlata a polgdrmesteri hivatalban, mint énallé
gazdasdgi szervezeti egységben, az ASP-re valé dttéréshez kapcsoléddan,

- az irdnyttott/feliigyelt szervek tevékenységének difogé ellendrzése,



- a pénzkezelés mikodtetett eljdrdsrendjeinek mindsitése,
- kordbbi belsé ellendrzések sordn tapasztalt hibdk kijavitdsdnak vizsgdlata.

3. Az elvégzendd ellendrzési folyamatok jellemzéi

Az ellendrzési folyamatokhoz kapcsolédnak
- féfolyamatként a tervezéssel és végrehajtassal kapcsolatban ellatott, kiilén
meghatirozott ellendrzési tevékenységek, és az azokhoz kitédd dokumentalds,
- folyamatokként azon szakmai tevékenységek, melyek altaldban a vizsgalt szervezetre
jellemzdek, és az azok mikddésével kapesolatos dokumentalas.

Az ellendrzéshez kapcsoléd6 kockdzati tényezdk, hogy a dokumentumok, szabalyozésok,
eljarasrendek megismerése, betartasa, illetve a betartds hidnya, valamint az aktualizilas
elmarad4sénak tényszer megismerése nem lehet teljes korll, igy nincs tokéletesen zart
rendszer.

Ercsi, 2018. november 30.
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ERCSI VAROS ONKORMANYZATA 2019.
Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz szilkséges kapacitis megdllapitdsa, a bizonyossagot
add tevékenységhez rendelkezésre 3ll6 belsé ellendrzési napok alakulasa

Sor- Megnevezés Atlagos Létszam | Ellendri napok szama
szm munkanapok (f6) osszesen (Atlagos
szama / {6 munkanapok szdma x
Létszam)

1. Brutté munkaidé 261 0,5 130

2. Kiesd munkaidd 44 0,5 22

3. Fizetett iinnepek 11 0,5 6

4. Fizetett szabadsag (4tlagos) 33 0,5 16

5. Atlagos betegszabadsig 0 0 0

6. Netté munkaidd (rendelkezésre 108
allé kapacitas):

7. Tervezett ellendrzések végrehajtasa 80
(74%)

8. Soron kiviili ellenérzés (13%) 14

9. Tanécsadéi tevékenység (0%) 0

10. Képzés (2%) 2

11. | Egyéb tevékenység 12
kapacitisigénye (11%)

12. | Osszes tevékenység 108
kapacitasigénye:

13. | Az éves ellendrzési terv 108
végrehajtasahoz sziikséges:

14, | Tartalékidd

15. | Kiilsé6  szakértdk  (speciilis
szakértelem) igénybevétele

16. | Ideiglenes kapacitas kiegészités

(kiilsd szolgaltaté altal)

A 2019. évi ellendrzési munkatervben szerepld 7 db bizonyossagot adé ellenbrzési téma lefedi a 80,
szamitott ellenbrzési napot. A tartalékidé 28 nap, tehat a rendelkezésre 4llé kapacitds clegendd a
feladatok végrehajtasdhoz.

Ercsi, 2018. november 30.

Osszeallitotta:

Mikéné Horvath Rita
mb. belsd ellendr, mint
belsd ellenbrzési vezetd




Keckdzatelemzés sszegzése Eresi Viros Onkorminyzata 2019. évi belsé ellenérzési
tervéhez

A kockazatelemzés a stratégiai terv, tovabba Ercsi Varos Onkorményzata bels6 ellenbrzési
kézikonyve, illetve annak kockdzatelemzési modellje, valamint a vezetés tapasztalatai
alapjan tortént.

A kockazatok minsitése:
43-70 pont kézott Alacsony
71-100 pont kézétt Kozepes

101-

pont folstt  Magas

[

Javasolja az ellenbrzés valamennyi ,,Magas™ kockazatunak mindsitett folyamat vizsgélatat,
és a ,,K6zepes” kockazatinak mindsitettek kdziil minden 85 pontértéket meghalad6 kockazat

bevonasat.
. Osszesitett | A kockazatok alapjan kijelolt
Serszam Ellentrzes targya pontszam | ellenérzési pontok vagy folyamatok
1 A jogszabélyvéltozasok érvényesillése 89 Dokumentaltsag ellentrzése,
’ az egészségligyi alapellatas terliletén Kozepes | szabalyozottsg-vizsgilat.
Mérleg aladtamasztottsaga, a fokonyvi
82 konyvelés és a beszdamold egyezdsége,
2. Beszdmold készitése Kdzepes | pénzmaradvany elszamolas.
Szabdlyozottsdg, szabilyossag, Az ij
szabalyok megfelelé alkalmazisa.
Operativ folyamatok
. .. alapdokumentumai, a tevékenység
A tulaj dof“?s‘ _]og;:gy'ak ey . 38 adminisztraldsa, hatékonysédgvizsgalat,
3 érvényesiilése a Jarobeteg-szakellatd az eredményesséoet befolvasold
' Nonprofit Kft gazdalkodaséban ) yessee i
Kozepes | tényezdk, szabilyozottsag mindsitése.
Az ASZ vizsgalat intézkedési tervének
végrehajtésa.
74 Dokumentaltsag ellenérzése, az
4. Beruhdzasok, felajitdsok végrehajtisa Kozepes | aktivalandé dsszeg meghatarozasa, a
beruhdzas lizembe-helyezése, ideje
Bizonylatok  kiéllitdsa, konyvviteli Blzonylatok kl.a ]]itéFanak. el S
> rendszerben t6rténd feldolgozasa 49 formal R v
Alacsony | kiinyvelésben feldolgozésuk
A folyamatok szabdlyozottsaga,
A polgérmesteri hivatal, mint gazdasdgi 86 szabalyzatok megfelelésége, az
6. szervezeti egység szabilyozottsdga Kbzepes | alkalmazott gyakorlat mindsitése, a
vizsgdlata belsd kontrollrendszer kiépitettsége
. Szabdlyozottsdg vizsgalata, a miikddes
7. a leltérozé53 seleliess 86 dokumentiltsaga, folyamatelemzés
szabdlyozottsdga az intézményekben
Kbzepes
. .. Belsg szabalyzatok aktualizilisa, a
8. i;ag;:?biﬁ atvez:éts(?émk i 52 jogszabdlyi kisrnyezet valtozisa miatti
Y Alacsony | Atvezetések, gyakorlati alkalmazés
Készletmozgésok bizonylatolésa,
ennek csatolasa a beérkez6
9. Készletek nyilvantartasa 60 szamlékhoz, fokonyvi konyvelés
Alacsony | részére adatszolgéltatis, készletck
fizikai ellendrzése
Pénzgazdalkoddssal dsszefiiggd
10 A gyermekétkeztetéshez kapcsol6do 89 folyamatok szabalyozdsa,
’ pénzkezelés rendszere Kbzepes |elszdmoldsa, pénzgazdalkodas

bizonylatoldsa, kockazatok feltarasa




Kotelezettségvallalas,  utalvanyozas,

Kotelezetiségvallalas rendjének

11. ellenjegyzés, érvényesités, szakmai N klalakité? B, alapEbizonylatolis
teljesftés igazolds Alacsony ellenﬁrzese,”utalvanyrendelet
szabalyszeriiségének ellendrzése
Bevételek beszedésének iddardnyos
12 Koliségvetési  rendeletek  évkozi 62 elérése, kiaddsok iddardnyos
) végrehajtasa Alacsony | felhasznalsa, a tervezés és az
eldiranyzat- gazddlkodds Gsszhangja
Jogszabalyi illeszkedés, gyakorlati
13 Az ASP rendszer milkddtetdsének 87 megfeleltetés, eljarasok
) gyakorlali tapasztalatai Kbzepes | szabalyszeriisége, dokumentdltsdg
vizsgalata, alkalmazasi problémak
. ) Utemterv készités és leltarozas
14 Kﬁz b'eszerzés . szab:alyozotts'a £8 75 végrehajtdsa, kiértékelés teljes
. eljarasok Osszhangja, unids forrdsok : .
felhasznalisa Kbdzepes kfirﬁsege, selejtezési gyakorlat
vizsgalata
A beszerzési folyamatok,
nyilvantartasok teljes koriisége,
pontossdga,a mozgasok
15 Az 8nkormanyzati vagyongazdélkodas 83 bizonylatolédsa, a felhasznalds és
) rendszere Kozepes | elszamolds zartkoriisége, feleléssége,
vagyon-elemek fizikai ellenbrzése, a
hasznositas helyzete, hatékonysag,
eredményesség vizsgilata
Palyazatok dokumentaltsdganak
16. Nyujtott timogatasok elszdmolasa 84 szabalyszerlisége, elszdmolds
Kozepes | bizonylatoldsa
A gazdalkodas szabélyosséga,
17. Kbdzmivelddési feladatok ellatésa 82 tervezés, végrehajtas, operativ
Kozepes | folyamatok elemzése
A szocidlis elldtérendszerben
87 kialakitott pénzkezelési rendszerek
18 A pénzkezelés rendszerének | Kozepes | szabdlyozottsdga, gyakorlati
) ellendrzése a szocidlis 4gazatban megfelelésége, az eljardsrendek
szerepe az intézményi
gazdalkodasban.
89 Dokumentaltsag vizsgélata,
19. A helyi ad6k beszedésének rendszere Kozepes | folyamatelemzés, behajtasi

eredményesség értékelése

Ercsi, 2018. november 30.
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