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Vezetoi dsszefoglalé

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl sz6l6
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovébbiakban Bkr.) eléirasainak megfelelden a belsd
ellendrzési vezetd az dllamhéztartdsért felelds miniszter altal k8zzétett modszertani Gtmutatd
figyelembevételével késziti el az éves ellendrzési jelentését.

Az éves ellendrzési jelentés célja:

az dllamhéztartasi belsé kontrollrendszer értékelésével - ttételeken keresztiil - segiteni
az dllamhdztartisért felelés miniszter kapesolédé kozponti koordiniciés és
harmonizécids tevékenységét,

- kiemelt cél a képviseld testillet kdzpénzkezelési gyakorlata atlathatosdganak
biztositdsa, a kézpénz-felhasznals hatékonysdganak eldsegitése.

Az  dllamhéztartasért felelds miniszter 4ltal kozzétett modszertani  Gtmutatd
figyelembevételével elkészitett éves ellenbrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

- a bels6 ellendrzés 4ltal végzett tevékenység bemutatdsa 6nértékelés alapjén az alabbiak
szerint:
- az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
- abizonyossagot ad6 tevékenységet elosegitd és akadilyozo tényezdk
bemutatésa;

- a belsb kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjén az
aldbbiak szerint:

- a bels6 kontrollrendszer szabélyszeriiségének, gazdasigossaganak,
hatékonysagénak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok;

- a belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

- az intézkedési tervek, illetve az ellenérzés soran tett ellendri javaslatok megvaldsitésa.

Az éves ellenbérzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felel6s, amelyet
jovahagyésra megkiild a kdltségvetési szerv vezetbjének.

A Ercsi Véros Onkorméanyzata és intézményei 2018. évi belsd ellendrzési terve a stratégiai
ellenfrzési terv alapjén, valamint a belsé ellendrzési kézikbnyv médszertana szerint,
megalapozott, részletes kockazatelemzésre épiilt, a kapcsolodé titmutatd szerinti moédszertani
ajanlas 1. szamd modelljét alkalmazva.

Ellendrzési prioritds 2018. évben a szabilyszerliség, az atlathatésdg és a miikodési
hatékonység biztositdsa volt.



- az allamhéztartasi kontrollok érvényesiilése az intézményi gazdalkodésban,
- a szabalyozottsdg vizsgélata a polgdrmesteri hivatalban, mint 6n4ll6
gazdasagi szervezeti egységben, az ASP-re valé attéréshez kapcsolodoan,
- az irdnyitott/feliigyelt szervek tevékenységének atfogé ellendrzése,
- a pénzkezelés miikSdtetett eljardsrendjeinek minésitése,
- koréabbi belsé ellendrzések soran tapasztalt hibsk kijavitdsanak vizsgélata.

Az éves ellen6rzési jelentés feladata a 2018. évi belsd ellenbrzési tevékenység bemutatisa, az
ellenérzési tervek megvaldsitdsinak értékelése, valamint tdjékoztatds a belsé ellendr
megéllapitisainak, javaslatainak hasznositasirol.

A 2018. évi belsé ellenbrzés témakdreinek kijelolését széleskorii felmérés elézte meg. Az
intézményvezetok széban és/vagy frdsban megfogalmaztik az elvardsaikat, véleménytiket,
melyeket az ellenérzés a javaslatok Ssszeallitdsa soran hasznositott.

A 2018. évi ellen6rzések fékuszdban jellemzéen a folyamatalapti elemzések alltak, Az
ellendrzés igy igyekezett biztositani az integrilt kockazatkezelési rendszer elemeinek

gyakorlati érvényesiilését.
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Bevezetés

Az éves ellen6rzési jelentés dsszesllitdsdnak kotelezettségét a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellen6rzésérsl sz6lé 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.)
rogziti.

A jelentéskészités modszertani forrdsa az Allamhaztartasért felelés minisztérium Altal
kidolgozott médszertani vitmutaté és mellékletei.

L A bels6 ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés
alapjan(Bkr.48.§.a) pont)

A belsd ellendrzés a feladatét stratégiai terven alapuld, kockézatelemzéssel alétdmasztott, a
képvisel6-testiilet altal jovahagyott, 2018. évi éves ellendrzési terv alapjan létta el, a Bels6
Ellenérzési Kézikonyvben (BEK) elSirtakkal Osszhangban.

Az ellenbrzések tipusat tekintve a belsé ellendrzés 2018. évben, pénziigyi, szabilyszerliségi,
rendszer- €s teljesitményellendrzést végzett. Az ellenbrzés céljét illetben minden ellen6rzés
téma-ellenérzés volt. A Ercsi Véros Onkorményzata kiilsé szolgéltatd bevonasival szervezte
meg a belsé ellen6rzést, igy hogy a kiilsé szolgaltatét a Polgérmesteri Hivatal szervezeti
egysegbe sorolta a jegyz6 kozvetlen irdnyitdsa ala. A kiilsd szolgéltaté a belsd ellendri
feladatok mellett egyben ellen6rzési vezetd is.

A vonatkozd adatokat a 3. szdmu melléklet tartalmazza.

A bels6 ellendr az ellendrzési terv végrehajtasan til rendelkezésére 4ll6 tartalékidét egyéb
tevékenységre forditotta. Az egyéb tevékenység tartalmilag szakmai segitségnyujtést jelentett.
A belsd ellenér kiilondsen a tevékenységhez kozvetleniil kapcsolédd  jogszabélyok
értelmezésében, szakmai 4llasfoglaldsok kialakitdsaban, valamint a szabalyszerliséget
elésegitd eljarasrend megvaldsitisdban mikodstt kozre.

I.1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése. (Bkr. 48.§
aa) pont) '

L1.a, A tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése. az ellendrzések

Osszesitése

A 2018.évi ellentrzési terv részletes kockézatelemzésen alapult. A kockizatelemzés keretében



silyozott kockézatok é4tgondolt, alapos felmérése biztositotta a munka hatékonysagit és
eredményességét. A belsd cllenérzés 4ltal elvégzett vizsgalatok eredményeinek ismeretében
biztonsdggal éllithatd, hogy a tervezés sordn a kockézatos teriiletek megfelelé mértékben
bevondsra kertiltek, az ellenérzési fSkuszok meghatdrozdsa, a kockazat silyozésa

megalapozottan nagy pontossagti volt.

A 2018. évi ellendrzési tervben szerepld ellendrzések ellendrzés tipusonkénti, felhasznalt
kapacitdsonkénti megoszlasat a 2, sz. melléklet tartalmazza.

A 2018. évre elfogadott ellenbrzési terv hét jovéhagyott ellendrzési témakort tartalmazott.
2018. évben mind a hét eldirdnyzott ellendrzés megvalésult, az ellendrzési terv
maradéktalanul teljesiilt. 2018. évben egy soron kivilli ellendrzés volt.

Az ellendrzésre forditott ellenérzési napok szédma 2018. évben, a soron kiviili ellenérzéssel
egyiitt 8sszesen 94. Az Ssszes ellendrzés 7 tervszerinti és egy soron kiviili témét lelt fel.

Az ellenbrzés 9 egyeztetett, elfogadott, jelentés megallapitast tett.

A megéllapitasok (9) koziil killondsen magas kockézatt, kiemelt Jelent6ségli 2, atlagos

jelentbségii 7.
Az ellenérzések megoszlisa ellenérzés tipusonként
Megnevezés Az ellendrzések szdma
_Ercsi Véros Szabaly- | Pénziigyi | Rendszer | Teljesitmény | Soron | Osszesen
Onkorményzat | gyerfiségi kiviili
Intézményei és
gazdasagi 2 2 1 2 1 8
L tarsasdgai

Az ellendrzésekrol késziilt vezetdi dsszefoglalékat, nyilvantarté lapokat, és a teljes ellen6rzési
dokument4ciét az adott ellendrzési mappa tartalmazza.

2018. évben informatikai ellenérzés nem volt.

Elmaradt ellenérzés 2018. évben nem volt.



Terven feliili ellenérzés 2018. évben nem volt.

2018. évi terv szerinti ellendrzés

szabalyozottsdga a

kbznevelési intézményekben

A szabalyozottsig, dokumentaltsig
elemzése

Targy Cél Mddszer
1.) A pénzkezelés rendjének
. A miikddtetés szabalyozottsdgénak, Dokumentumok

ellenérzése a  szocialis .

alatdmasztottsdgénak vizsgélata ellendrzése, adatbekérés
dgazatban
2.) A gyermekétkeztetéshez

A miik8dtetés szabalyozottsaginak, Dokumentumok ellenérzése,

kapcsolod6 pénzkezelés

alitimasztottsaganak vizsgalata adatbekérés
rendszere
3.) A mikodés

Elemz§ eljérasok, tisszehasonlits
madszerek,

4.) A kdzbeszerzés
szabélyozottsiga, eljardsok

A szabélyozotisig vizsgdlata

Elemzé eljarasok, 6sszehasonlito

Osszhangja, unids forrdsok Osszefiiggések elemzése moédszerek, tételes ellenbrzés
felhasznélésa
5.} A jogszabalyvaltozasok
érvényesiilése az A szabilyozottsag, szabalyszertiség Dokumentumok vizsgalata,
egészségiligyi alapellitas vizsgalata adatclemzési technikék
teriiletén
6.) A tulajdonosi
joggyakorlés érvényesilésca | oy eTOSeE, mogalapozotisdg, | o ek vizsghlata, adatok
atlathatésag &s eredményesség

Dunakavics Nonprofit Kft L elemzése
gazdilkodisaban HenSste
7.} A polgarmesteri hivatal,
mint gazdasagi szervezeti A miik6dtetés gyakorlatinak
egység szabalyozotisiga Szabdlyozottsig vizsgélata dokumentumai vizsgalata, interju,
vizsgélata az ASP rendszerre adatelemzés
vald 4ttérés kapcsan
2018. évi soron kiviili ellenérzés

[ Tirgy cél Médszer
1.} A Térékkait Nonprofit Dokumentumok

Kft helyzetének értékelése

A miikadtetés feltételeinek vizsgalata

ellenbrzése, adatbekérés

-




Imij

inditdsa okok add cselekmé mulasztis vapy hia antj
san tett jelen k szidma és révid éssz laldsa.

Ebbe a kategoridba tartozd eseményt az ellenérzés nem tért fel.

1.2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegité és akadalyozé tényezék
bemutatésa (Bkr.48.§ ab) pont)

A belsd ellen6r szakmai felkésziiltsége szavatolija a minGségi munkavégzést. A belsd
ellendrzés szervezete funkciondlisan fiiggetlen. A személyi €s targyi feltételek adottak. Az
ellendrzott szervezeti egységek vezetdi és alkalmazottai egylittmiik6doek. A bels6 ellenbrzési
szervezeti egységet egy kiilsé szolgaltaté jelenti, aki megbizisa alapjdn egytittal a belsé
ellendrzési vezet is. A belsé ellendr maradéktalanul megfelel az eldirt képzettségi és
képesitési kovetelményeknek. Szerepel az allamhéztartésért felelds miniszter altal vezetett
regisztracioban. A belsé ellenér a kotelez6 tovabbképzési feladatinak 2018. évben eleget tett,
Az ellenbrzési jelentések a kormanyrendeletben és a standardokban megfogalmazott formai és
tartalmi kévetelményeknek megfelelnek. A jelentések elfogadottsdga 100 %-os.

A bels6 ellendr a szabélyozottsdg és hatékonység érdekében ajanlasokat fogalmazott meg,
melyek megval6sithat6 javaslatoknak bizonyultak.

Az ellen6rzés kozvetlen hatdsara t6bb megéllapitas nyoman jellemzben azonnali korrekcidval
reagil az ellendrzott szervezet. Igy a belsd ellendr alléspontja szerint ezen megallapitasokkal
Osszefliggésben intézkedési terv készitési kotelezettség nem keletkezik. Ez a koriilmény is az
ellendrzés hatékonysagat tdmasztja ald.

A belsé ellenbrzés technikai feltételei megfeleléek.

lL.2.a. A 6 ellendrzési egysé anerdforris-ellatottsiga

Ercsi Varos Onkorméanyzata belsé ellenérzési egységeét egy f6 kiilso szolgaltaté jelent.



2018. évi ellendrzési terv 4ltal meghatdrozott kapacitss, rendelkezésre allt. A feladatot, a
tervnek megfelelden, kizarélag kiilsé szolgaltaté végezte.

A kiilsé szolgéltaté koltségvetdsi mindsitésit konyvvizsgdld, aki 10 éven tili, kapcsoléd6
szakmai gyakorlattal rendelkezik.

A kotelezd tovabbképzések mellett a belsd ellendrzési egység folyamatosan fejleszti szakmai
tudésat, kiilondsen ad6zési, kdnyvvezetési, szervezési és informatikai teriileteken.

A humiéner6forras —ellatottsdgi adatokat az 1. sz4mt melléklet tartalmazza,

L.2.b. A belsé ellenrzési egység és a belsd ellendr szervezeti és funkci nalis
liggetlen nek biztositisa (Bkr.18.-19.§-a alapi

Ercsi Véros Onkorményzata belsé ellendrzési egységeének fiigpetlensége biztositott. Az
SZMSZ—- ben megfeleléen rdgzitett a szervezeti hierarchia, A belsé ellendrzés a
tevékenységét kdzvetleniil a jegyz6nek aldrendelve végzi.

A Bkr. 19.§ (2) bekezdésben felsorolt operativ tevékenységek ellatasaban a belsd ellendrzés
kévetkezetesen nem vesz részt. A belsd ellendr ﬁuﬂ(éionaﬁs fliggetlensége teljes egészében

garantalt.

L.2.c. Osszeférhetetlenségi esetek

2018. évben semmilyen Gsszeférhetetlenségi eset nem volt.

1.2.d. A belsg ndri jo ] kapc tos esetlege latozasok bemutatisa

A bels6 ellenéri jogok korlatozasara nem keriilt sor.

L.2.e. A belsé ellenérzés végrehajtisat akaddlyozd tényezdk

A belsé ellendrzési terv megvaldsitasahoz sziikséges eréforrasokkal Osszefiiggésben a belso
ellen6rzés végrehajtisa soran akadélyozé tényezd nem meriilt fel. Az ellendrzés minden
sziikséges adathoz, informécidhoz hozzajutott.



1.2. f Az ellenérzések nyilvantartisa

A nyilvintartds vezetése a bels§ ellenérzési vezetd feladata. A kiilss szolgaltato
foglalkoztatasakor a belsd ellenbrzési vezetéi teenddket is a kiilss szolgdltatd l4tja el, igy 6
vezeti a nyilvantartast.

A nyilvéntartds szabadlapos, év végén osszefiizhetd, sorszamozott lapokbdl 4ll, mely
ellendrzésenként tartalmazzg a vizsgélatok adatait.

A Bkr. 50.§ eléirdsainak megfelel6en, a nyilvéntartasban szerepelnek:

- az ellendrzés azonositdja, _
az ellendrzott szerv, szervezeti egység megnevezése,
- azellenbrzés targya, kezdeti és lezarasi idSpontja
- azellenér neve
- avizsgalt idészak
-  az intézkedési terv készitésének sziikségessége

L.2.g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsb ellendrzés szinvonalénak minGségi fejlesztése szakmai tovabbképzéssel, naprakész
Jogszabdlyi ismeretek gyakorlati hasznositisival, a koltségvetési gazdalkodast t4mogatd
ellenérzési javaslatokkal, eseti tandcsad4ssal valésul meg.

Fejlesztési cél a szervezeti egységek, intézmények vezetdivel vald szoros egylittmiiktdés a
bels6 kontrollok kialakit4séban, miikédtetésében.

A belsé ellendrzési kézikonyv aktualizldsat folyamatosan végzi az ellenbrzés a jol
hasznalhat6 kézikonyv - jelleg megdrzése érdekében.

I.3. A tandcsad6 tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48.§ ac) pont)

Tekintettel arra, hogy a belsd ellendrzési tevékenységet teljes koriien kiils szol géltato latja el,
fgy a Bkr. 37§.(3) értelmében tandcsadéi tevékenység kizérélag irdsos felkérés alapjan
végezhetd, s irasbeli felkérés 2018. évben nem volt.

A belsd ellendr egyéb tevékenység keretében nyujtott szakmai tdmogatést a szabalyszertiség és
étléﬁaatéség fokozasa érdekében.

Szobeli felkérés alapjén elvégzett egyéb tevékenységek:
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Targy Eredmény
- szabélyzatok, véleményezése osszefuggések elemzése, szabélyozottsag
javult

- egyittm{ikodési modellek véleményezése

érintettek tajékoztatdsa megval6sult, a helyes
értelmezések altalanossé véltak

- egyes eljarasrendek elemzése

folyamatok 4tlathatébbak lettek

IL A bels6 kontrolirendszer miikédésének értékelése ellenérzési
tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§b) pont)

IL. 1. A belsd kontrollrendszer szabélyszeriiségének, gazdasiagossaginak,
hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett

fontosabb javaslatok (Bkr.48.§ba) pont)

Kiemelt kategéridji megallapitasok

B Vizsgalat cime Megillapitas Kdvetkeztetés Javaslat
A vizsgélt eljarasrend miikodési Az eredményességet Egy iskolai dsszekttd
A gyermekétkeztetéshez | nehézségekkel kiizd javitani kell onkormanyzati
kapcsolédé pénzkezelés foglalkoztatiséra
rendszere célszerli szerzddést
kétni
A Torékiait Nomprofit | A gazdaségi térsasag tartésan Serula a tevékenység | A fizetésképtelenség
Kft helyzetének fizetésképtelenné valt folytatasénak megéllapitdsanak
értékelése szédmviteli alapelve inditvdnyozédsa

IL. 2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr.48.§bb) pont)

A 2018. évi belsd ellen6rzés minden vizsgélata alapveten a belsd kontrollok érvényesiilésére

koncentralt,

1. Kontrollkérnyezet

1.1.  Célok és szervezeti felépités

Az Ercsi Véros Onkormanyzata stratégiai célkitiizéseit, a képviseld-testiilet ital
jévéhagyott kiilonféle teriiletekre koncentr4ld stratégiai tervek, valamint az SZMSZ
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tartalmazza.

A célrendszert valamennyi vezets és dolgoz6 ismeri. Az &nkorményzat honlapjén
barki szAméra kénnyen hozzaférhetd.

Az Onkorményzat és Intézményei szervezeti felépitése minden érintett 4ltal ismert. A
munkakdri lefrdsban is az adott egyén szempontjabol egyérielmi a helyzetismertetés.

1.2, Bels6 szabélyzatok

Ercsi Véros Onkorményzata Polgarmesteri Hivatala szabdlyozottséga magas
szinvonalu Minden sziikséges szabalyzattal rendelkeznek, azokat megfelelSen
kczehk, frissitik, de az intézményekre és a nemzetiségi onkormanyzatok
gazdélkodésara vonatkozo kiterjeszt8 hatily, fejlesztésre szorul.

Az ellenbrzések sordn meggydzBdtem, hogy a vonatkozé szabalyzatok, szabalyok
ismerete megfelelé.

A tevékenység jellege miatt az egyes szervezeti egységek feladatellétédsa jol mérhets.
A vezetés informéci6i a teljesitményekrsl naprakészek. A gazdasigos, hatékony és
eredményes munkavégzés jellemzd. Az indikatorok kialakitdsa a meghatirozé
teriileteken megtértént.

A szabilyzatokban rogzitett kotelezettségek, jogok a munkakéri leirdsban személyre
sz0l6an lebontottak. A munkakéri lefrdsok szinvonala jo.

Az 0j belépbkkel a sajét és a kapcsoldds teriiletek munkavégzési szabdlyait is
megismertetik,

A szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendje a gyakorlatban is j6] miikodik.
Naprakeészen vezetik a szabélyzatok megismerési nyilvéntartésat.

A szabédlyzatok aktualizildsa rendszeres ugyan, de tovabbi mindségi fejlesztésre
szorulnak,

1.3.  Feladat-és felelésségi kérok

A szervezeti célok teljesitése érdekében elvégzendd alapveté feladatokat irisban
rdgzitik. A rdgzités helye jellemzben az SZMSZ, a szervezeti egységek ligyrendjei és
az egyes eljarasrendeket tartalmazé belsd szabalyzatok.

A feladat s felelésségi korok jol strukturaitak.
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A munkakori lefrisok szerkezete j6, a leirds kelléen informativ. Az intézmények
dolgoz6i ismerik a feladataikat, tisztsban vannak a szervezetben elfoglalt helyiikkel, a

szervezeti kapcsolatokkal, a felelésségi szintek rendszerével.

1.4, A folyamatok meghatdrozésa és dokumentalasa

Az egyes intézmények tdblazatba foglalt ellendrzési nyomvonalakat hasznalnak. Ezek
a legfontosabb folyamatokra kidolgozottak és hasznalhatok.

Az ellendrzési nyomvonalak aktualizaltak, de bévitésiik szilkséges. Tébb nyomvonal
til 4ltalanos.

1.5. Humaénerdforras

A feladatellatishoz sziikséges 1étszamn és felkésziiltségli szakember rendelkezésre 4l
A keépesitési feltételek ellendrzése folyamatos.

A meghirdetett 4llispalyazatok kellden konkrétak, és a kivélasztis sorén sem térnek el
az clézetesen megfogalmazott kévetelményektsl. A meghallgatasokon egyszerre

mindig t&bb vezets van jelen.

A munkatirsak munkateljesitményét a szakmai csoportok értekezletein folyamatosan
értékelik. Az frasos értékelés (minsités) a térvényi elbirdsoknak megfelel,

1.6.  Btikai értékek és integritgs

A magas-fokii elkotelezettség jellemzd az alaptevékenység, a kdzszolgalat értékei
itAnt. fratlan magatartési szabalyok a mindennapi munkavégzés sorén hatékonyan
¢érvényesiilnek. A vezetdi példamutatss a jellemzé.

Osszességében  megdllapithaté, hogy az dllamhdztartdsi  belsd kontrollok

. kontrollkbrnyezet” eleme Ercsi Viros Onkormdnyzaténdl, Polgdrmesteri

Hivataldban és Intézményeiben megbizhatéan mikodik.

2. Integrilt kockdzatkezelési rendszer
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2.1. A kockézatok meghatarozasa &s felmérése

A kockézatkezelési rendszeren beliil fel kell mérmi, és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében 1ej16, és a szervezeti célokkal Gsszefliggd
kockézatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes kockézatokkal kapcsolatban
szilkséges kockdzatkezelési kotelezettségeket, tovabbé azok teljesitésének
folyamatos nyomon kévetési modjat,

Egyel6re, az integrélt kockézatkezelési rendszer koordindldsaért felelds kijellése
egyetlen szervezeti egységben sem tortént meg. A folyamatgazdaknak ebben a
koordindcidban valo egyiittm{ikdési rendje kialakitss alatt 4ll,

A vezetés vélamcnnyi, a szervezetet érintd jelent6s kockazatot ismer, de a
dokumentalas hidnyos

2.2, A kockézatok elemzése és értékelése

A kockdzatok jellemzben nem kiilon irdsos kockazat-nyilvéntartdsban jelennek
meg, hanem kiilonboz6 szabalyzatokban, eljarssrendekben, sokszor nem keriilnek
egyedileg frisban roégzitésre, viszont az credményes kezelés a gyakorlatban
altalanos.

2.3. A kockdzatok integralt kezelése

A kockdzatok kezelését az Onkorményzat, a Polgarmesteri Hivatal és az
Intézmények vezetése kiemelt feladaténak tekinti.
A kockazatkezelés a gyakorlatban megbizhatéan és JO1 mik&dik.

24, A kockazatkezelés teljes folyamaténak feliilvizsgélata

Az egyes kockazati tényez6k csSkkentése érdekében hozott intézkedések nyomon
kdvetése 4ltaldban megoldott. A beazonositott kockézatok felmérését, elemzését
folyamatosan feltilvizsg4ljak. A dokumentalas hidnyos.
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2.5.  Sulyos szervezeti integritast sérté események

A tobbszintli dontési struktira a szervezeti integritdst sérté sulyos eseteket, a
csalas, korrupci6 lehetségét jelentdsen lecsokkenti, a bekdvetkezés val6szinlisége

csekély.

Osszességében megdllapithaté, hogy az dllamhdztartdsi belsé kontrollok kéziil az , integralt
kockdzatkezelés” az Onkormdnyzatndl, a Polgdrmesteri Hivatalban és az Intézményekben a
gvakorlatban mikodik, az frdsbeliség fejlesztésre szorul. Az intézmények szintjén a hidnyzé

szabdlyozds bevezetését meg kell gyorsitani.

3. Kontrolltevékenységek

3.1. Kontroll stratégidk és -modszerek

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani
kell a szervezeti célok elérését veszélyeztets kockédzatok csbkkentésére irényuld
kontrollok kiépitését, kiilonosen:
- a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés,
kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a timogatdsokkal valé
elszdmolés, a szabélytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),
- a dontések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
szemponti megalapozottséga,
- a dOntések szabdlyszerliségi szempontbél torténd jévéhagyasa, illetve
ellenjegyzése, valamint
- a gazdasagi események elszamolésa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetés és beszamol4s) vonatkozéséban. |

A folyamatok szabélyos és hatékony miikddése miatt szlikséges a folyamat jellegéhez

igazoddan kialakitott kontrollpontok meghatirozasa.
A kontrollpontok meghatérozésa folyamatos tevékenység. Hidnyossdg, hogy

jellemz8en tal dltalanosak a meghatarozasok.

3.2.  Feladatkdrok szétvalasziisa
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Az ellendrzési nyomvonalakban meghatarozott kontrollpontokhoz hozzarendelték a
megfelelé kontrolitevékenységeket, A feladatksrsk egyértelmiien szétvalasztottak, A
miik8dé struktirdnak megfeleld a szervezeten beliili differenci4lédss.

3.3,  Feladatvégzés folytonosséga

A munkakéri dtadds-dtvételek gyakorlata j6, megfelel a biztonségos és folyamatos
miikodés feltételeinek,

Az dllamhdztartdsi belsé kontrollok ,, kontrolltevékenységek” eleme a gyakorlathan Jjol
mikodik, a szabdlyozds megfeleld, a dokumentdlds Jfejlesztendd.

4. Informdcié és kommunikacié

4.1. Informaécid és kommunikacid

A mikodtetett informéciés és kommunikiciés rendszer célia a kiillsé szervek
tdjékoztatésa, és a belsé adatforgalom szabélyozasa.

A belsd adatforgalom jellemzden belsé halézaton keresztiil bonyoldédik. A vezetdi
informaciés rendszer is fejlesztés alatt 4l1l. Adatkezelésre vonatkozéan van szabélyzat, Az
adathozzaférési szintek kialakitottak. A dolgozéknak, a feladatellitdshoz sziikséges

informacidk rendelkezésre llnak.
4.2.  Iktatdsi rendszer

Az iktatdsi rendszer hivatali, intézményi szinten szervezett. A bekeriilés, a tarolés, a
kikérés ¢és lekérdezés szabalyait rogzitettek, a hozzaférési jogosultsdgokat
megéllapitottk,

4.3.  Szervezeti integritast sérté események jelentése

A szervezeti integritast sérté események kezelésének eljardsrendjét kialakitottak.,
Az intézményi iktatési rendszerek egységesitése folyamatban van.
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Az dllamhdztartdsi belsé kontrollok ,, informdcié és kommunikécic” eleme a gyakoriatban

mitkodik, de a folyamatos fejlesztés indokolt.

5. Nyomonkivetési rendszer (monitoring)

5.1. A szervezeti célok megvalésitdsénak nyomon kévetése

A kozosségi célok megvaldsitisanak mérésére szolgil a gazdaségi, pénziigyi teriileten
keletkezd mutatészémok rendszere, a szakmai teljesitmények mérészamai, és ezek
Osszehasonlitdsa az adott indikatorok meghatérozott hatérértékével, tovabba a bézis
iddszakok mérészamaival.

5.2. A belsé kontrollok értékelése

A vezetés a belsd kontrollrendszert évente feliilvizsgalja, a feltart hibk kijavitésérdl
folyamatosan intézkedik.

5.3. Belsd ellenérzés
A szervezeten belill miikddd belsé ellendrzés is a nyomon kévetési rendszer része. A
belsé ellenbrzés funkcionalisan fiiggetlen, vizsgélatait a magyarorszagi Allamhdaztartasi
belsd ellendrzési standardok alapjan végzi.
Az dllamhdztartdsi belsG kontrollok ,,nyomon kovetési rendszer,,, monitoring eleme

miikodik, de érdemi, folyamatos felilvizsgdlata, a mérészém-rendszerek ‘aktualizdldsa

elengedhetetlen.

[IL Az intézkedési tervek megvalésitisa (Bkr.48.§c) pont)
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Ellendrzési javaslatok és az intézkedési tervek kapcsolata

2018. év

Megnevezés El6z6 évrol Javaslatok Intézkedési Intézkedési Lejart 2019, évre
athdzodo szdma terven kiviil tervbe hataridé athizéds
intézkedés megvalosult | foglalt szam

Ercsi Viros

Onkorm. P

Intézményei 0 9 4 5 0 0

és gazdasagi

tarsasdgai

Lejart hatdridejii, végre nem hajtott intézkedés nincs.
El6z8 évrol 4thuzodé intézkedés nincs.

Az ellen6rzés megallapitdsaira sziiletett intézkedések részletezését a 4. sz. melléklet
tartalmazza,

2018. évi terv szerinti és soron kiviili ellendrzésekben rogzitett favasiatok, és a megtett

intézkedések kapesolatanak alakuldsa,

Terv szerinti ellendrzések

1.Ellenérzési téma: A pénzkezelés rendszerének ellenérzése a szocidlis agazatban

A vizsgalt intézmény pénzkezelésének rendszere a kapcsolédé jogszabdlyokra épiilé belsd
szabalyozison alapul. Ezek egyike Ercsi Véros Onkorményzaténak gazdélkodasi feladatait
ellité Polgirmesteri Hivatal 4ltal Osszedllitott, és hatdlyba léptetett, 4143-2/2015. sz4dmu
azonositéval rendelkezd, pénzkezelési szabalyzat, mely az intézményi kiterjesztést biztositd
kozbs szabalyzatként is funkciondl a gyakorlatban, de a hatalyba léptetés dokumentalésa
hidnyos. A szabélyozisi témakérok kozott csak érintblegesen szerepel a letéti szimlak
kezelési rendje, illetve a nemzetiségi Snkorményzatok pénzkezelési rendje sem részletezett. A
pénzkezelés szabdlyozésit a szocialis szolgilat kiegészitette az ellatottak pénzkezelésének
szabélyzatival, melyet a vizsgédlat ideje alatt aktualizaltak. Ebben kellden részletezett a
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gondozési dfjak elszdmolésa és bizonylatoldsa, az eclldtottak letétbe helyezett pénzének
kezelése, a letéti pénzekbél torténé vdasarlisok rendje, kilonds tekintette! a gy6gyszer- |
téritésre. Az intézményben a szabélyzatban régzitett folyamatoknak megfelel8 a pénzkezelés
gyakorlata. Az ellenérzés élldspontja szerint ugyanakkor altalanosithat6, hogy a pénzkezelési
rendszer szabélyozasa sordn nem kapott kells hangstilyt az analitikus és a fokonyvi adatok
egyeztetési rendje, a kapesoldo feladatok megosztésa, a felel6sségi szintek meghatarozasa.
Az ellendrzés a témaval sszefliggésben a kovetkezd ellendrzési tervben ismételt elemzést
javasol, hogy egyértelmtien mérhetd legyen a sziikségképpen végrehajtandé valtoztatdsok
hatésa.

A szabiélyszeriiség fokozasdhoz elengedhetetlen a kiterjesztett hatalyn kozds pénzkezelési
szabélyzat aktualizélasa, kiegészitése, tovébba az adatforgalom Utjanak egyértelmiisitése. Az
cllendrzés tapasztalata szerint a gyakorlati pénzkezelés rendszere lényegesen megbizhatobb,
zartabb, mint arra a kapcsol6dé szabélyozésb6l levonhatéan kévetkeztetni lehet.

Tekintettel arra, hogy a szabilyozas aktualizéldsa csak részben intézményi hataskoér, az
ellenbrzés nem rogzit intézményi kotelezettségként intézkedési tervkészitést,

2.Ellen6rzési téma: A gyermekétkeztetéshez kapcsolédd pénzkezelés rendszere

Ercsi Véaros Onkorményzata hatéskérébe tartozé teriileteken a kozétkeztetést a kapcsolodé
kozbeszerzés nyerteseként a Junior Vendéglété Zrt létja el. Az 6nkormanyzat feladata tébbek
kozott a koznevelési intézmények kozétkeztetése biztositisénak megszervezése. A feladat
kett0s, mert egyrészt eldzetesen, folyamatosan figyelni, egyeztetni kell az adagszémot, hogy
az onkormanyzat szémara kidllitand6 szolgaltat6i szamlak teljesitésigazoldsa megalapozott
legyen, masrészt gondoskodni kell a téritési dijak beszedéséré], A gyermekétkeztetés kapesan
érintett intézmények a Hétszinvirdg Ovoda, a Napfény Ovoda és a tankeriileti irényitassal
mitkodé Estvos Jozsef Altalanos Iskola. A téritési djak mértékét a 3/2017. (I1.2.) szamu
onkorményzati rendelet rgziti. A mentességek, kedvezmények rendszere k&zpontilag
szabdlyozott. A vizsgélt teriileten magas a kedvezményezetti létszém, példaul a Napfény
Ovodsban minden gyermek ingyenes étkez8. A kedvezmények igénybe vétele pontosan
meghatérozott dokumentalason alapul. Ebb§l kovetkezéen az adminisztrcios kételezettség is
magas foki. A kedvezmények igénybe vételét megalapoz6 dokumentumok, igazolasok,
hatérozatok nyilvantartisat vezetnie kell a kiallité helyen kiviil az érintett intézménynek és a
szamlaellenérzést is végz6 dijbeszedést eldkészitének. Az ellendrzés tapasztalatai szerint a
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vonatkozd adatbazisok naprakészsége nem biztositott. A folyamatos egyeztetés rendszerének
mitkddtetése elengedhetetlen kivetelmény kell, hogy legyen. Sokat javitana a feladatellatis
hat¢konysdgin, ha az &nkorményzat 4ltal foglalkoztatott személy is kdzremiikédne az
iskoldban tdrténd egyeztetett napi adatok Bsszegytijtésében, rogzitésében, tovabbitisiban. A
konkrét pénzkezelés rendje a szabélyozdsnak megfeleld, a rendszer zirt és ellendrzétt.
Problémét a folyamatszabalyozas hiényossagai jelentenek. Ismételt ellendrzés a kivetkezd
tervezési idészakban, mindenképpen indokolt.

Intézkedési tervkészitési kotelezettséget az ellendrzés nem ir eld, mert az eredmény nem
kizérélag a vizsgalt szervezet hozza4llisin mulik., Az eredményességhez sziikkséges a mds
fenntarté A4ltal miikodtetett Altalanos iskola érintett személyzetével valé hatékony
egylittmiikodés.

3.) Ellenérzés téma: A miikédés szabalyozottsiea a kéznevelési intézményekben

A vizsgllt két koznevelési intézmény a Hétszinvirag Ovoda és a Napfény Ovoda. Az
ellenérzés megallapitisai szerint az intézmények valamennyi kételezd szabélyzattal
rendelkeznek. A szakmai tevékenységhez kot6dd szabilyzatokat sajat hatdskdrben alkottak
meg, léptették hatalyba, mig a gazdalkod4sra vonatkozé szabalyzatok a kiterjesztett hatlyq, a
polgérmesteri hivatallal kdzos szabalyzatok. Bz utébbiak aktualizéldsa folyamatban van, de a
vizsgalat idején még nem fejezddott be ez a tevékenység. A frissités, verziévaltas fontos
kdvetelménye, hogy a javitandé eljarasrendek jobban differencidltak legyenek, konkrétabban
tartalmazzik az intézményi sajatossdgokat.

A honlapon kételezden kézzéteendd dokumentumok kozil mindegyik intézmény esetén
hidnyzik a gyakomoki szabilyzat, mert nincs tervbe véve gyakornokok foglalkoztatisa. A
nevesitett vezeti program sem fellehetd, de tartalmilag a megjelentetett pedagbgiai
programnak a része a vezetdi célkitlizés is. Adatkezelési szabélyzatot csak a Hétszinvirag
Ovoda jelentetett meg, a Napfény Ovoda pétlasa folyamatban van.

Az intézményi kozzétételi lista adatsora megfelel az eldirdsoknak. Az intézményekben a
magas szinvonalu szakmai munka a szabélyozottség megfeleld szintjével tarsul. A Napfény
Ovoda példaul elnyerte az Oktatasi Hivatal Bézisintézménye cimet, mely szintén a mindségi
munka bizonyitéka.

Az ellenbrzés intézkedést igényldé megéllapitist nem tett, igy intézkedési terv készitésére

egyik intézmény sem kotelezett,
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4.) Ellenbrzési téma: A kdzbeszerzés szabélyozottsiga, elidrasok Osszhangja, unids forrasok
felhaszndldsa '

Ercsi Véros Onkorményzat kézbeszerzéssel kapcsolatos tevékenységét megbizott felelds
akkreditlt kozbeszerzési szaktanAcsadéként a Standard Procura Kft végzi, amely nevében
eljar6 szakemberi dr. Pusztai Attila.
2017. évben két kdzbeszerzési eljaras zarult le, és hirom eljaras huzédott 4t 2018. évre.
A lezarult eljardsok:
- Utak felujitasa:
Az eljérés soran hirom érvényes ajénlatbol a legkedvezébb 4r-érték arényuval nyert a
Bulath Sped Kft. Ajanlati 4r: 51974856 Ft (nett6).
- Koztemetd tizemeltetés és fenntartas:
Az indikativ ajanlatkéréssel alakult ki a kézbeszerzés becsiilt értéke. A kozbeszerzést a
Naplemente Bt nyerte. Ajanlati 4r: 15000000 Ft (nett6)
A 2018. évre athizédo eljarasok:
Személyszillitas
Kozétkeztetés
- Bolcstdeépités

A kozbeszerzési szabilyzat aktualizildsa folyamatos, jogszabdlykévetd. A kapcsolodo
kozbeszerzési terv is aktualizalt, és nyilvanos, az dnkormanyzat honlapjin megjelenitett.
Szervezeti integritdst sérté eseményre utalé kériilményt az ellendrzés nem tart fel. A vizsgdlt

szervezet intézkedeési terv készitésére nem kotelezett.

5.) Ellenérzési téma: A jogszabalyvaltozésok érvényesiilése az egészsépiipyi alapellstis

teriiletén

Ercsi Véaros Onkorményzat Képviseld-testiilete a 26/207. (L31.) szamu hatérozatéval fogadta
el az egészségligyi alapelldtast végzd szervezet, az Ercsi Egészségligyi Kozpont jelenleg
hatdlyos, szervezeti és miikddési szabélyzatit. Az aktualizdlt dokumentum érvényesen
meghatarozta a mikddés kereteit és modjat. Az intézmény négy héziorvosi, és kettd hazi
gyermekorvosi kérzettel mitkodik. A fogorvosi alapelltas két korzetben, a véd6n6i szolgélat
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négy korzetben térténik, Az intézmény feladata az iskola-egészségiigyi ellatas megszervezése
is.

Az elektronikus egészségiigyi szolgaltatas gyakorlati megvaldsuldsa nem problémamentes. A
hasznélat sorén tdbb hiba adodott, melyek jellemzden rendszerhibdk, és a gond 0rSZAgos
jelenség, Igy a rendszemek a mtik&désre gyakorolt hatdsa vizsgalatdra célszerti majd 2020.
évben vfsszatérni.

Az intézmény szabélyozottsiga megfelels. Killén honlapja nincs, a szakrendeldvel kozds
platformot hasznl.

Az ellenfrzés intézkedési terv készitési kotelezettség eléirasara okot adé koriilményt nem tart
fel.

6.) Ellendrzési téma: A tulajdonosi joggyakorlds érvénvesiilése a Dunakavics Nonprofit Kfi

gazdalkoddsdban

A vizsgélt szervezet, a Dunakavics Nonprofit Kft timogatés felhasznalasénak dokumentdldsa
megfeleld.

Szilkséges a szerzédések feliilvizsgalata, a kapcsolodo stratégiai dontések mérlegelése.

A Dunakavics Nonprofit Kft gazdalkod4si tevékenysége Osszességében megfelels. Jellemzs a
felelés gazdalkodds, kovetkezetesen ¢érvényesiil a munkafolyamatba ¢pitett ellendrzés,

bizonyitott a ,,négyszem” elv.

A feladatelldtis szabalyszerfisége, a teljesitmények fokozésa érdekében az ellendrzés az
aldbbi javaslatokat teszi:

A Dunakavics Nonprofit Kft vezetése a szabalyszeriiség fokozdsa érdekében:

1. Vizsgalja feliil a szamviteli politikéjat, és a kéltségfelosztas pontos, konkrét eljardsrend;jét
alakitsa ki/at, és rdgzitse is valamennyi kapcsol6d6 dokumentumban.

2. Vizsgélja feliil a fokdnyvi konyvelési gyakorlatdt, és a sziikségesnek itélt médositasokat
hajtsa végre. 7

3. Biztositsa az iizleti terv és a tényleges adatok feldolgozésa kozotti tartalmi &s formai
szinkront.
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A Dunakavics Nonprofit Kft vezetése a feladatellitds gazdasagosabb, hatékonyabb

végrehajtdsa, a munka szinvonalinak névelése érdekében:
1. A szolgaltati szerzédéseket vizsgélja feliil, és a sziikséges médositasokat hajtsa végre, Az
alkalmazandé gyakorlat lényeges elemeit mindenképpen tartalmazzdk az aktualizalt

szerz0dések. Meggy6z6 teljesitésigazolds nélkiil ne tdrténhessen pénziigyi ellentételezés.

Ercsi Viros énkomdnyzata és a Dunakavics Nonprofit Kfi vezetése kozésen a

szabdlyszeriiség fokozdsa érdekében:

1. ) A kozfoglalkoztatss jelenlegi rendszerének feliilvizsgalatét minél hamarabb veégezzék el,
¢s a feliilvizsgalatb6l ad6do teendbk megvaldsitisara tegyenek lépéseket.

A szervezet intézkedési terv készitésére kotelezett.

7.) Ellen6rzési téma: A polgérmesteri hivatal, mint gazdasdgi szervezeli egység

szabalyozottséga vizsgilata az ASP rendszerre valé 4ttérés kapcsan

Az dllamhéztartési konyvelési munkét az egységes adatszolgéltatis biztositisa érdekében a
MAK 4ltal miiksdtetett egyseges rendszerre dllitottak 4t. Ez az gynevezett ASP rendszer. A
rendszeren beliil t6bb alrendszer futtathatd, de az ellendrzés a gazdédlkodési szakrendszer
egyes elemeinek miik6désére fokuszalt,

Az allamhéztartss teriiletén az egyes gazdasagi esemenyek rdgzitésének eljardsrendjét a
kapcsolédé jogszabédlyok meglehet6sen konkrétan behatéroljak, a feltételek, sorrendek
rogzitettek. Az 4ttérés el6tt hasznalt rendszerek a feltételeket, sorrendeket megengeddbben
kezelték, mint az ASP. Ez is neheziti kissé a zokkenémentes atdllast, nem beszélve az
6hatatlanul el6fordulé rendszerhibdkrél.

KASZPER néven fut az analitikus és fokonyvi konyvelési rendszer. Ennek hasznilata a
legbiztonségosabb. A program fejlesztése folyamatos, tehét gyakori a verziovaltas, melyet
aktudlisan kdvetni kell a megbizhaté eredmény érdekében.

A polgarmesteri hivatalban végzett gyakorlat megnyugtatéan naprakész. A kényvel6k
felkésziiltek és motivaltak.
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A kezelofeliilet felhasznélobarit.

A targyi eszkoznyilvantarté rendszer mikddtetése egyelbre kissé problémds. A vezetSi
informéciés rendszerbél a vezetdi dontéseket altamaszts kimutatdsok lekérdezheték.

Az ellendrzés allaspontja szerint az ASP rendszer bevezetése a kisebb problémékté] eltekintve
sikeresen megtortént.

Intézkedési terv készitését az ellenbrzés nem latja indokoltnak

Soron kiviili ellenérzés

1.) A Térokkat Nonprofit Kft helyzetének értékelése

2009 ota miiksdik az Ercsi Véros Onkorményzat 100 %-os tulajdondban 4116, Torékkut
Nonprofit Kft.

A vizik6zmii-szolgéltatésrol sz616 2011. évi CCIX. .térvény hatdlybalépése utan atrendezédstt
az egész orszdgban a vizikdzmii-szolgaltatds. A Torokkat Kt szolgéltatéi tevékenysége
gyakorlaulag megsziint. A tulajdonosi szdndék szerint a kinnlevéségek csokkentése lett a
legfontosabb feladata. A tartozasok beszedése az évek multéval egyre kisebb Gsszegeket
eredményezett. A kft sajat tGkéje évek 6ta tartésan nagyobb minusz 20 millié Ft-nil. A cég
jegyzett tékéje 3 milli6 Ft.

A vizsgélat fokuszéban a Torskkut Kft kovetelés és kotelezettség alloménya keriilt.

A vizsgélt szervezetnek jelentds Osszegli az Ercsi Véaros Onkorményzata felé fennallé
tartozésa, (30295975 Ft). Ez jellemzéen eszkézhasznalati dij, még azon idékbél, amikor a kft
Snkorményzati tulajdont hasznilva miiksdstt., Jellegét tekintve ez egy aktiv kotelezettség,
nem eléviilt tartozas.

Ugyanakkor a kft kdvetelése jelentss. A részletezé kimutatisok szerint 706 partner tartozik a
Torokkat Kft-nek 6sszesen 88064634 Ft-tal.

Valamennyi kovetelés 2013. 01.31-e el6tti fizetési hatéridejli, rendezetlen szAmlakbé]
keletkezett. Miutdn igazolhatéan (tértivevényes kiildemény) az egyenlegkdzlés nem
fellelhetd, igy a teljes tartozds minden elemében elévilt, biroségi Gton nem érvényesithet6.
Leegyszeriisitve a helyzetet a Térokkut kft-nek van nem érvényesithetd kévetelése 88 millié
Ft, és van aktiv tartozésa 30 milli6 Ft.

Figyelemmel a koriilményekre, a specilisan kialakult helyzetre, célszerti egyértelmiien
kimondatni a Térokkat Kft fizetésképtelenségét. Ezt érvényesen a birdsag teheti meg, tehat
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javasolt a felszdmoldsi eljaras elinditdsa. A felszamoldst maga az érintett cég, tehit a
Torokkuit Kft is kérheti, tulajdonoéi felhatalmazéssal.

Intézkedési terv készitése nem relevéns, az ellendrzés a tulajdonos dnkormanyzat felé csupén
figyelem-felhivassal él.

Az ellenbrzések kapcsdn a belsé ellendrzés dltaldnosithaté tapasztalatai:

1.) A kiterjesztett hatalyi szabalyzatok aktualizalt komplett verzidinak
intézményi megjelenése eléggé esetleges. Ritka az olyan intézményi
példény, mely valamennyi sziikséges aldirést, a verzi6szamot és més
lényeges azonositokat tartalmaz. A kézos szabélyzatok aktualizaldsi
folyamatit fel kell gyorsitani.

2.) A kotelezettségvillalas, teljesitésigazolas konkrét, szabalyozott menetét
intézményi szinten még jobban egyértelmiisiteni kellene. A
kotelezettségvillalasi folyamat elengedhetetlen elemévé kell tenni az
atlathat6sagi nyilatkozat-tételi kdtelem mérlegelését. A teljes folyamat
ujraszabélyozésa javasolt.

3.) A leltarozasi folyamat egyes szakaszinak dokumentaldsat, a dokumentumok
intézményi fellelhetéségét biztositani kell.

Jellemz8 munkamddszere az ellendrzésnek, hogy az ellendrzott szervezet
vezetdjével folyamatosan egyeztet, a hibak kijavitdsira, a hidnyossagok
megsziintetésére javaslatokat tesz. '

Az éves jelentést Osszedllitotta:

Mikoné Horvith Rita mb. belsé ellenér,
mint ellen6rzési vezetd



25

A bels6 ellenérzési vezets é4ltal Ssszeéllitott 2018. évi éves belsd ellendrzési jelentés
tartalmédval egyetértek, azt jévdhagyom, a polgarmesteri elSterjesztés anyagaul ajanlom, és
képvisel6-testiileti elfogadasat javaslom.

Ercsi, 2019............

Dr. Feik Csaba
jegyzd
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A) Alulirott Dr., Feik Csaba, Ercsi Varos Onkorményzat jegyzbje jogi felel6sségem tudatéban kijelentem, hogy

az eldirdsoknak megfelelden 2018. évben az 4ltalam vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam
- a belsd kontrollrendszer kialakitdsérél, valamint szabdlyszerd, eredményes, gazdasdgos és hatékony
mikddésérsl, ;
- olyan szervezeti kultira kialakitdsarol, amely biztositja az elkdtelezettséget a szervezeti célok és
-értékek irdnt, valamint alkalmas az integritds érvényesitésének biztositésara,
- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznélatdba adott vagyon rendeltetésszerfi hasznalatir6l, az
alapit okiratban megjeltlt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott kbvetelményeknek megfelels
ellatasérol,
- arendelkezésre 4116 elbirdnyzatok célnak megfeleld felhasznalasarol,
- a koltségvetdsi szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség és a gazdasagossig
kévetelményeinek érvényesitésérsl,
- a tervezési, beszdmolési, informaciészolgaltatdsi kotelezettségek teljesftésérél, azok teljességérsl és
hitelességérdl,
- a gazdalkodasi lehetBségek és a kotelezettségek dsszhangjardl,
- az intézményi szdmviteli rendrdl,
- olyan rendszer bevezetésér6l, amely megfeleld bizonyossagot nyijt az eljarasok Jjogszeriliségére és
szabalyszer(iségére vonatkozoéan, biztositja az elszdmoltathatésdgot, tovabbd megfelel a hazai és
koz8sségi szabdlyoknak, ,
- arrdl, hogy a vezetbk a szervezet minden szintjén tisztaban legyenek a kitlizott célokkal és az azok
elérését segitd eszkdzokkel annak érdekében, hogy végre tudjdk hajtani a meghatérozott feladatokat és
értékelni tudjék az elért eredményeket. E tevékenységrol a vezetdi beszdmoltatds rendszerén keresztiil
folyamatos informéciéval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkoz6 jogszabélyok bels6 kontrollrendszerre vonatkozd elirasainak az alabbiak szerint tettem eleget:

Kontrollkérnyezet:
A belst ellenbrzési vezetd altal megfogalmazottak szerint:

1.1. Célok és szervezeti felépités
»Az Ercsi Véros Onkormanyzata stratégiai célkitlizéseit, a képviselo-testitlet ltal jovahagyott
kitlonféle teriiletekre koncentrdlé stratégiai tervek, valamint az SZMSZ, tartalmazza.
A célrendszert valamennyi vezetd és dolgozo ismeri. Az Snkorményzat honlapjan bérki sziméara
kdnnyen hozzéférhets,
Az Onkormanyzat és Intézményei szervezeti felépitése minden érintett 4ltal ismert. A munkakdri
leirdsban is az adott egyén szempontjabdl egyértelmi a helyzetismertetés.”

1.2. Bels§ szabélyzatok

wErcsi Varos Onkorményzata Polgérmesteri Hivatala szabélyozotisdga magas szinvonali, Minden
szlikséges szabélyzattal rendelkeznek, azokat megfelelBen kezelik, frissitik, de az intézményekre és
a nemzetiségi dnkorményzatok gazdalkod4sdra vonatkozo kiterjesztd hataly, fejlesztésre szorul.

Az ellenbrzések sordn meggybzddiem, hogy a vonatkozd szabalyzatok, szabdlyok ismerete
megfeleld.

A tevékenység jellege miatt az egyes szervezeti egységek feladatelltisa j61 mérhets. A vezetds
informdciéi a teljesitményekrdl naprakészek. A gazdaségos, hatékony és eredményes munkavégzés
Jellemzd. Az indikatorok kialakitdsa a meghatéroz6 terlileteken megtértént,

A szabdlyzatokban rbgzitett kotelezettségek, jogok a munkakdri leirdsban személyre sz6léan
lebontottak. A munkak®ri leirdsok szinvonala j6.

Az U] belépbkkel a sajét €s a kapcsolddo terilletek munkavégzési szabélyait is megismertetik.

A szabalytalansigok kezelésének eljérasrendje a gyakorlatban is j6] miiksdik.

Naprakészen vezetik a szabalyzatok megismerési nyilvantartasat.

A szabilyzatok aktualizildsa rendszeres ugyan, de tovabbi mindségi fejlesztésre szorulnak.”




1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Feladat-és felelbsségi kiirdk :
»A szervezeti célok teljesitése érdekében elvégzends alapvetd feladatokat frasban rogzitik. A rogzités

helye jellemzben az SZMSZ, a szervezeti egységek iigyrendjei és az egyes eljarasrendeket tartalmazé
bels6 szabalyzatok.

A feladat —és felelGsségi kordk jol strukturaltak.

A munkakdri lefrasok szerkezete j6, a lefrds kellSen informativ. Az intézmények dolgoz6i ismerik a
feladataikat, tisztdban vannak a szervezetben elfoglalt helyiikkel, a szervezeti kapcsolatokkal, a
felelBsségi szintek rendszerével.”

A folyamatok meghatirozisa és dokumentéldsa

~AZ egyes intézmények téblizatba foglalt ellenbrzési nyomvonalakat haszndlnak. Ezek a
legfontosabb folyamatokra kidolgozottak és hasznalhatok.
Az ellenbrzési nyomvonalak aktualizéltak, de bévitésiik sziikséges. T6bb nyomvonal til altalénos.”

Huméner§forrss
»A feladatelldtdshoz sziikséges létszami és felkésziltségll szakember rendelkezésre 41, A képesitési

feltételek ellenbrzése folyamatos,

A meghirdetett 4llaspalydzatok kellen konkrétak, és a kivalasztas sordn sem térnek el az elézetesen
megfogalmazott kdvetelményektdl. A meghallgatasokon egyszerre mindig t8bb vezet® van jelen.

A munkatérsak munkateljesftményét a szakmai csoportok értekezletein folyamatosan értékelik. Az
irdsos értékelés (mindsités) a torvényi eldirdsoknak megfelel.”

Etikai értékek és integritds
»A magas-foku elkdtelezettség jellemzb az alaptevékenység, a kdzszolgélat értékei irant. fratlan

magatartdsi szabdlyok a mindennapi munkavégzés soran hatékonyan érvényesilinek. A vezetdi
példamutatas a jellemz8.

Osszességében megéllapithatd, hogy az 4llamhéztartési belsé kontrollok »kontrollkdrnyezet” eleme
Ercsi Véros Onkorményzaténal, Polgirmesteri Hivataldban és Intézményeiben megbizhatéan
mikdsdik.”

Integralt kockézatkezelési rendszer:

A belsé ellendrzési vezetd altal megfogalmazottak szerint:

L1

1.2.

1:3;

1.4.

A kockézatok meghatdrozésa és felmérése

»A kockazatkezelési rendszeren beltil fel kell mérni, és meg kell 4llapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében rejld, és a szervezeti célokkal 8sszefiggé kockézatokat, valamint meg kell
hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges kockézatkezelési kotelezettségeket,
tovabba azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetési madjat.

Egyelére, az integrélt kockédzatkezelési rendszer koordindlasaért felelds kijeldlése egyetlen
szervezeti egységben sem tbrtént meg. A folyamatgazddknak ebben a koordinaciéban vald
egyiittmilikbdési rendje kialakitds alatt 4ll,

A vezetés valamennyi, a szervezetet érint jelentds kockazatot ismer, de a dokument4ls hidnyos”

A kockézatok elemzése és értékelése
»A kockdzatok jellemzden nem kilbn irdsos kockdzat-nyilvantartasban jelennek meg, hanem

killonbbzd szabélyzatokban, eljérdsrendekben, sokszor nem kerillnek egyedileg frdsban rogzitésre,
viszont az eredményes kezelés a gyakorlatban altaldnos.”

A kockdzatok integrélt kezelése
»A kockézatok kezelését az Onkorményzat, a Polgérmesteri Hivatal vezetése és az Intézmények

vezetése kiemelt feladatanak tekinti.
A kockézatkezelés a gyakorlatban megbizhat6an és jol mikodik.”

A kockézatkezelés teljes folyamatanak feltilvizsgilata
»AZ egyes kockdzati tényezbk csokkentése érdekében hozott intézkedések nyomon kdvetése

dltalaban megoldott. A beazonositott kockazatok felmérését, elemzését folyamatosan felitlvizsgaljak.
A dokumentalds hidnyos.”



1.5. Sulyos szervezeti integritdst séri események

»A tobbszintll dontési struktira a szervezeti integritdst sértd stlyos eseteket, a csalés, korrupcié
lehetségeét jelentdsen lecstkkenti, a bektvetkezés valoszinlisége csekély.”

- Osszességében megdllapithatd, hogy az dllamhdztartdsi belsé kontrollok kozil az integrdlt kockdzatkezelés” az
Onkormanyzatndl, a Polgérmesteri Hivatalban és az Intézményekben a gyakorlatban mikodik, az frasbeliség
Jejlesztésre szorul. Az intézmények szintjén a hidnyzé szabdlyozds bevezetését meg kell gyorsitani. ,,

Kontrolltevékenységek:

A belso ellendrzési vezetd altal megfogalmazottak szerint:

1.1. Kontroll stratégigk és -médszerek

»A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd kockazatok csbkkentésére iranyulé kontrollok kiépitését, killontsen:
- adontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a kltségvetési tervezés,
kotelezettségvallaldsok, a szerz8dések, a kifizetések, a tAmogatasokkal valé
elszamolds, a szabdlytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),
- a dontésck célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szemponti megalapozottsiga,
- a dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovihagyasa, illetve
ellenjegyzése, valamint
- a gazdasdgi események elszdmolésa (a hatélyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetés és beszdmolds) vonatkozisdban.

A folyamatok szabélyos és hatékony miik8dése miatt sziikséges a folyamat jellegéhez igazod6an
kialakitott kontrollpontok meghatérozésa.

A kontrollpontok meghatérozdsa folyamatos tevékenység. Hidnyossag, hogy jellemzten til
éltaldnosak a meghatdrozisok.”

1.2. Feladatk&rok szétvélasztisa
»Az ellendrzési nyomvonalakban meghatérozott kontrollpontokhoz hozzarendelték a megfeleld

kontrolltevékenységeket. A feladatkdrdk egyértelmiien szétvalasztottak. A mikodé struktiranak
megfeleld a szervezeten beliili differencialas.”

1.3. Feladatvégzés folytonossdga

»A munkakori dtadas-dtvételek gyakorlata j6, megfelel a biztonségos és folyamatos mik&dés
feltételeinek.” :

wAz dilamhdztartdsi belsé kontrollok ,, kontrolltevékenységek” eleme a gyakorlatban jol mitkadik, a
szabdlyozds megfeleld, a dokumentdlds fejlesztendd.

Informécié és kommunikécid:

A belsd ellenbrzési vezetb 4ltal megfogalmazottak szerint:

1.1, Informécié és kommunikécid
»A mikddtetett informaciés és kommunikaciés rendszer célja a killsé szervek t4jékoztatisa, és a

belsd adatforgalom szabélyozésa,

A belsé adatforgalom jellemzGen bels$ halézaton keresziill bonyolédik. A vezetSi informécios
rendszer is fejlesztés alatt 4ll. Adatkezelésre vonatkozéan van szabslyzat. Az adathozz4férési szintek
kialakitottak. A dolgozéknak, a feladatellatashoz szitkséges informéciok rendelkezésre 4llnak.”

1.2. Iktatasi rendszer
»AZ iktatasi rendszer hivatali szinten szervezett. A bekeriilés, a térolds, a kikérés és lekérdezés
szabélyait rbgzitették, a hozzéférési jogosultsdgokat megallapitottak.”



1.3. Szervezeti integritast sért§ események jelentése

»A szervezeti integritdst sértd események kezelésének eljrdsrendjét kialakitottsik.
Az intézményi iktatési rendszerek egységesitése folyamatban van.

»Az dllamhdztartdsi belsé kontrollok ,,informdcié és kommunikicié” eleme a gvakoriatban
mikodik, de a folyamatos fejlesztése indokolt.

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring):

A belsb ellenbrzési vezetb altal megfogalmazottak szerint:

1.1. A szervezeti célok megvaldsitdsanak nyomon kivetése

A kbzbsségi célok megvaldsitdsinak mérésére szolgil a gazdaségi, pénziigyi teriileten keletkez§
mutatészamok rendszere, a szakmai teljesitmények mérdszamai, és ezek Bsszehasonlitisa az adott
indikatorok meghatérozott hatarértékével, tovabba a bazis idBszakok mérbszdmaival.”

1.2. A bels6 kontrollok értékelése
»A vezetés a belsé kontrollrendszert évente feltilvizsgalja, a feltart hibak kijavitasar6l folyamatosan

intézkedik.”

1.3. Belsb ellenfrzés
»A szervezeten belill mkods belsé ellenbrzés is a nyomon kivetési rendszer része. A belsd
ellenbrzés funkciondlisan fggetlen, vizsgélatait a magyarorszégi llamhaztartdsi bels® ellen8rzési
standardok alapjan végzi.”

wAz dllamhdztartdsi bels@ kontrollok ,,nyomon kiivetési rendszer” monitoring eleme mikddik, de
érdemi, folyamatos felilvizsgélata, a mérGszdm-rendszerek aktualizdldsa elengedhetetlen.”

Kijelentem, hogy a benyujtott beszdmolék a jogszabalyi eldirdsok szerint a valésdgnak megfelelfen,
dtldthatéan, teljes korlien és pontosan tilkrdzik a sz6ban forgd pénziigyi évre vonatkozé kiadédsokat és
bevételeket.

Az éltalam vezetett kdltségvetési szerv gazdasigi vezetdje eleget tett tirgyévben esedékes tovabbképzési
kdtelezettségenek a belsé kontrollok témakorében:

igen-nem
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